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RESUMEN

En la presente investigacion, se ha propuesto como objetivo reconocer las limitaciones para
el cumplimiento de politicas publicas de igualdad de género y la normatividad en el ambito
laboral publico en la Unidad de Gestién Educativa Local de El Collao - llave, afio 2022,
ademas de ello esta el de determinar las implicancia y restricciones, respectivamente,
considerando que las entidades publicas del Estado no necesariamente vienen cumpliendo
con las directrices nacionales en la igualdad de oportunidades. Basado en ello, nuestra
investigacion es de un enfoque cualitativo, buscando explicaciones de las razoén de las
limitaciones, en su forma de una investigacion juridica descriptiva, de corte no experimental,
basica y transversal, ya que se estudié en un periodo de tiempo. En nuestro estudio se conté
con la poblacién de funcionarios y servidores publicos de la Unidad de Gestién Educativa
Local- llave, para contar con una muestra de 20 servidores publicos, a quienes se les aplico
el instrumento de la entrevista. Como resultado se tiene entre el desconocimiento de las
normas de igualdad de género por parte de los Directores o falta de interés de parte de las
mujeres (mayormente), se requiere promover espacios de concertacion con la sociedad civil
para la promocion y vigilancia en las politicas de igualdad de género a nivel de las entidades
publicas con mayor participacién entre los entrevistados y por ultimo se tiene la poca
participacién y postulacion de mujeres en las entidades publicas, la poca insistencia en
asumir las direcciones de las entidades, la persistencia del machismo, falta de importancia
en aperturar escuelas politicas por parte de la mujeres, como aquellas restricciones que se
observan.

Palabras claves: Igualdad de género, entidad publica, politica publica, igualdad.
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ABSTRACT

In the present research, we have proposed as an objective to recognize the limitations for the
fulfillment of public policies of gender equality and the regulations in the public labor field in
the Local Educational Management Unit of El Collao - llave, year 2022, in addition to
determining the implications and restrictions, respectively, considering that the public entities
of the State do not necessarily comply with the national guidelines on equal opportunities.
Based on this, our research is of a qualitative approach, seeking explanations of the reasons
for the limitations, in the form of a descriptive legal research, non-experimental, basic and
cross-sectional, since it was studied over a period of time. In our study we had the population
of civil servants and public servants of the Local Educational Management Unit - llave, to
have a sample of 20 public servants, to whom the interview instrument was applied. As a
result, the lack of knowledge of gender equality norms on the part of the Directors or lack of
interest on the part of women (mostly), the need to promote spaces for consultation with civil
society for the promotion and monitoring of gender equality policies at the level of public
entities with greater participation among those interviewed, and finally, the low participation
and nomination of women in public entities, the little insistence in assuming the leadership of
the entities, the persistence of machismo, the lack of importance in opening political schools
on the part of women, as those restrictions that are observed.

Key words: gender equality, public entity, public policy, equality.
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INTRODUCCION

En el contexto internacional, nacional y regional, se cuenta con las denominadas politicas
publicas que tienen como finalidad eliminar las brechas de desigualdad de género, a fin de
que tanto hombre y mujeres tengan las mismas oportunidades. De este modo, se cuenta con
la Ley 28983 Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombre, para el caso
concreto, en el sector publico y especificamente en la entidad publica de la Unidad de
Gestion Educativa Local de El Collao - llave, norma publica que es de aplicacion inmediata,
sin embargo, eso no sucede, porque aun existe estas brechas de desigualdad de
oportunidades y que los mismos se deberia a las limitaciones en su aplicacién, en muchos
de ellos, es la falta de conocimiento cabal de la norma, no existe la participacion plena de las
mujeres en los asuntos publicos, o porque aun persiste el fenémeno social del machismo vy la
capacitacion que debe existir sobre el tema en particular.

Es por esta razén que nuestra investigacion titulada Politica Publica de Igualdad de Género y
la normatividad en el ambito laboral publico, en la Unidad de Gestion Educativa Local de El
Collao - llave - 2022, se ha desarrollado en IV capitulos, las cuales se describen a
continuacion:

En el | capitulo se describe el planteamiento central de nuestro problema, antecedentes
(internacional, nacionales y locales) y objetivos.

Ya en el Il capitulo planteamos el conocimiento tedrico descrito en el marco tedrico,
conceptual e hipétesis de la investigacion.

Continuando, en el lll capitulo se desarrollé todo lo concerniente a la metodologia de la
investigacion, zona de estudio, poblacion y la muestra, las técnicas, instrumentos de
recoleccién de datos y métodos de analisis de datos.

Y para terminar se tiene el IV capitulo sobre la exposicion y analisis de los resultados, las

conclusiones y las recomendaciones que se hace del presente informe final.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el contexto mundial, se viene imponiendo la concepcién moderna de la igualdad de
género, que implica el reconocimiento de la igualdad de los derechos en todos los niveles de
la vida cotidiana, como es el trabajo, educacion, participacion en politica entre otros aspectos

primordiales, donde, lo que se busca es la participacion igualitaria entre el hombre y la mujer.

Es por ello que los gobiernos de los paises de orden internacional, han conllevado a delinear
politicas para la participacion de la mujer en la actualidad, ello como consecuencia de la casi
nula intervencion de la mujer en las décadas de los afios 70, 80 y 90 en asuntos como es el
trabajo, la educacion, cultura, etc; como que también es necesario reconocer a paises que
reconocen los derechos de la mujer y su participacion activa en los quehaceres tan igual que

los hombres.

Creemos que esta situacion respecto a la mujer, en su participacion laboral ya sea publica o
privada, ha estado sesgado con mayor fuerza en paises subdesarrollados, en el que se
consideraba que el motor de la sociedad dependia solo de los hombres, tal como ocurre en
nuestro pais, aun queda enraizado de que la mujer debe cumplir su rol de ama de casa, sin
embargo, ello en la actualidad ha dado un giro, que realmente implica que la mujer constituye

parte del desarrollo de sus paises.
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Para América Latina y el Caribe, segun reporte de la OIT, determina que “Los mercados
laborales en América Latina y el Caribe muestran notorias disparidades entre los hombre y
mujeres. Pese a los avances de las ultimas décadas, todavia hay esferas de la vida publica y
privada donde las mujeres estan en inferioridad de condiciones. Aunque ya que advierten
algunos progresos femeninos en el ambito laboral, el camino por delante aun se ve largo, y
en ocasiones empinado”; en ese sentido, el Perl no es ajeno a esta realidad, porque aun
persiste la desigualdad de género y consideramos importante estudiar la problematica del

ambito laboral

En nuestro pais, se han implementado politicas publicas, con la finalidad de lograr disminuir
las brechas laborales entre los hombres y mujeres, pero que es lo que se hace para lograr
los mismos, cuando en realidad el Estado y sus entidades publicas deben ser los primeros
en priorizar su cumplimiento de estas politicas, algo que aun no se percibe, dado que, en
este caso el Servicio Nacional de Servicio Civil en adelante SERVIR, en su informe anual del
afo 2021, grafica que a nivel del sector publico aparece casi emparejado la participacion de
los hombres y mujeres, es decir con resultados que van desde 51.7% para hombres y 48.3
para mujeres, lo cual parece que se cumple esta politica publica de igualdad de género en la

administracion publica.

En cuanto a nuestra realidad local, podemos encontrar que aun es incipiente el cumplimiento
de la politicas publicas en cuanto a la igualdad de género en el ambito laboral, es por ello
que, tratamos de explicarnos qué es lo que sucede en la Unidad de Gestion Educativa Local
de llave, cuando a simple vista se observa que la mayor parte de trabajadores son hombres
y no mujeres, lo que esta lejos de la grafica que presenta el SERVIR, entonces aqui
encontramos la problematica de que en algunas entidades publicas aun no se pone en

marcha la igualdad de genero, ello hace que se imcumplan las normas juridicas, existe
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desconocimiento al respecto o esta actitud merece en alguna forma por las costumbre

enraizadas aun en la provincia de El Collao.

Es preciso indicar que tanto las politicas publicas asi como las normas juridicas que regulan
la igualdad de género, son de aplicacion en toda la esfera publica, no debe existir distingo
alguno y que mas bien se busque soluciones a nivel local, dado que no es posible que en el
entorno nacional existan cifras que puedan llevar a determinaciones equivocadas en su
cumplimiento, como lo que se investigara en la Unidad de Gestion Educativa Local de El

Collao - llave.

En atencién a lo expuesto, nos convoca a plantearnos las siguientes interrogantes de

investigacion:

1.1.1 Problema General

¢, Cuales son las limitaciones para el cumplimiento de la politica publica de igualdad de
género y la normatividad en el ambito laboral publico, en la Unidad de Gestion Educativa

Local de El Collao - llave, afio 20227
1.1.2 Problemas Especificos.

¢,Cual es la implicancia de las politicas publicas de igualdad de género en el ambito laboral

publico en la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao - llave, afio 20227

¢ Cuadles son las restricciones de la aplicacion normativa vigente de igualdad de género en el

ambito laboral en la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao - llave afno 20227
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1.2 ANTECEDENTES

Los trabajos previos o antecedentes son el conjunto de toda conclusién obtenidas por
investigaciones pasadas relacionadas al tema que se investiga. En ese sentido citaremos

algunas investigaciones relacionadas al tema planteado:

1.2.1 A NIVEL INTERNACIONAL

Se cuenta con la investigacién realizada por (Araujo, 2015), que lleva como titulo “Relaciones
Laborales e Igualdad efectiva de mujeres y hombres: Estudio de la Legislacion Brasilera
Laboral y de la Seguridad Social”, en la introduccion realizada, asevera lo siguiente:

De esta forma, se verificd que las conflictivas relaciones histéricas entre trabajo y capital
siempre produjeron distorsiones y discriminaciones como forma de asegurar derechos para
algunos individuos y negar derechos para otros. Es dentro de este contexto donde se
presenta la discriminacidn contra la mujer en el mercado de trabajo. Los argumentos son
muchos, pero ninguno de ellos justifica el trato desigual que la trabajadora ha experimentado
a lo largo del tiempo. Toda esa situacion exigié y exige de los actores sociales involucrados
en el proceso de humanizacion de las relaciones laborales la adopcién de medidas dirigidas
a la correccion inmediata de este mal que afronta los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, precisando de una mayor proteccion por medio de politicas publicas y del
perfeccionamiento de los dispositivos legales.

En este contexto, apreciamos que se hace referencia a las politicas publicas y a la
normatividad en cuanto al empleo publico, y que en nuestra investigacion son como objetivos
a alcanzar.

(Santiller Rodriguez, 2019) en la tesis titulada: “Analisis Policy Frames del Programa de
Buenas Practicas Laborales y Trabajo Decente para la Igualdad de Género en Chile”, tiene
como objetivo general: “Analizar los marcos interpretativos del programa de buenas practicas

laborales y trabajo decente para la equidad de género”. es mas en su investigacion busca

1 5 . /
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contar con una informacion que conlleve a emprender programas para luego realizar la
interpretacion y establecer marcos a fin de desvirtuar la problematica existente y plantear
politicas publicas. Asimismo considera que no hay suficiente investigacion de marcos
interpretativos de las politicas laborales y de género y de sus estrategias para la disminucion
de la desigualdades por virtud del género, en el ambito laboral.

Se relaciona con nuestra investigacion, en razén a que el objetivo general es determinar las
limitaciones en el cumplimiento de las politicas publicas, en la UGEL El Collao - llave, dado
que no se refleja su cumplimiento, entonces requiere la implementacién de normatividad de
buenas practicas, para insistir en la mejorar de la igualdad de género.

(Vega Guerra, 2021), en la investigacion titulada Efectividad de las politicas publicas de la
mujer y la equidad de género en el ambito laboral de la ciudad de Valledupar, durante el
2019-2020, en sus conclusiones finales describe que:

En conclusion, de la determinacion de la efectividad de dicha politica, se caracteriza por

ser muy completa para ser a escala municipal, incluyente con todas los grupos vulnerables y
las mujeres, les brinda conocimiento y habilidades para desarrollar su independencia y lograr
muchos objetivos personales dandole un sustento a su familia. Respecto a su estructura la
politica es muy completa, clara y concisa, lo mas complejo en ese caso seria la ejecucion,
que, aunque tiene algunos afios para su consecucién es necesario que se realicen y que en
algunos casos sean unificados especificamente de las mujeres emprendedoras que se les
dio conocimientos y empleo, lo que significa que se encuentra bien planificada y que los
autores conocen bien a qué comunidades deben dirigirse y que necesitan, o cuales han sido

sus mayores problemas.

1.2.2 A NIVEL NACIONAL

(Loayza Quispe, 2021), en la tesis denominada Brecha de género y condiciones de cargos

de confianza en trabajadores de una Municipalidad de la Convencion, 2021, en las

1 6 . /
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recomendaciones, precisa que: “Aplicar las politicas publicas de igualdad de género y la ley
de equidad de género para hacer frente a la brecha de género laboral especialmente en los

gobiernos locales de manera urgente” (p.25).

Se tiene a (Valdez Humbser, 2014), en la tesis titulada: “El derecho a la igualdad y la no
discriminacion de genero en la seleccion de personal en el ambito laboral del Peru” en su
segunda conclusion del trabajo de investigacion, indica que: “Se pretende que las
organizaciones publicas y privadas apliquen las normas sobre responsabilidad social que
incluyan pautas sobre la igualdad y no discriminacion de género como herramientas que
coadyuven al cumplimiento de la legislacion nacional. En ese sentido las limitaciones sobre la
aplicacion de la politica publica de de igualdad de género, pueda que constituya esa
responsabilidad social de parte de las autoridades del sector publico, en especial de la

Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao - llave.

La tesis (La Torre Vilca, Ana Paola, 2020), “Analisis de las principales barreras culturales de
mujeres con puestos gerenciales y de mandos medios de 30 a 44 afos del sector financiero
y de seguros en Lima Norte”, en su formulacién del problema, hace hincapié a la percepcion
que se tiene de las mujeres, respecto al machismo en los puestos gerenciales o de mandos
medios, en este caso, tiene relacion con nuestra investigacién, toda vez que, encontramos
como una limitacion al cumplimiento de las politicas publicas de igualdad de género, sin
embargo, dado a la situacién de la provincia de El Collao, pareciera que aun permanece el
machismo para ocupar puestos laborales por parte de las mujeres en la administracion

publica.

La tesis “Diferencias entre la participaciéon de mujeres y varones en el servicio civil, en la
entidades publicas del Pera, 2004- 2017”7, propuesta por (Rivera Huaman, Roger & Guzman

Soto, Lizbeth Elida, 2018), en sus recomendaciones refiere lo siguiente:
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Con respecto a los Aspectos Laborales, el gobierno peruano dentro de sus lineamientos
promueven la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas publicas,
planes nacionales y practicas del Estado, asi como en la contratacion de servidores publicos
y el acceso a los cargos directivos; sin embargo, aun no se ha logrado ver un gran cambio en
la reduccién de brechas, por ello, se recomienda que en cada nivel de gobierno, el
funcionario o funcionaria encargada, deba difundir la igualdad entre cada uno de los
colaboradores que estan bajo su gestion y se debe evaluar la calidad de su gestion en

funcion de sus logros.

1.2.3 A NIVEL LOCAL

La tesis (Chura Mendoza, 2022) “El enfoque de género en la desigualdad de los trabajadores
en los cargos ocupacionales de la Municipalidad Distrital de Desaguadero”, desarrolla entre

otros aspectos:

A partir de los resultados se infiere que los factores que mas incidieron en la desigualdad de
género para ocupar cargos por las mujeres fueron: el sexismo (discriminacién por el hecho
de ser mujer), la desigualdad remunerativa (remuneracion por debajo de lo percibido por los
varones), el bajo nivel de estudio, condicion de procedencia andina o bajos recursos
econdmicos, pocos profesionales de habla aimara, poca accesibilidad laboral (requisitos
incongruentes para mujeres, ejemplo no tener hijos o no estar embarazada), escasas
oportunidades laborales y poca demanda de puestos laborales (convocatorias excluyentes

solo para varones), en la Municipalidad Distrital de Desaguadero durante el afio 2019.

Una mirada diferente se tiene en la tesis propuesta (Siancas Qquellon, 2017), que en sus

conclusiones refiere:
La familia influye significativamente en las relaciones interpersonales en el ambito laboral de
las mujeres trabajadoras administrativas de la UNAM, se aprecia que un 48,6 % las mujeres
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trabajadoras administrativas tienen familias nucleares, que viven en un mismo hogar, donde
no se comparte roles, no existe comunicacion y los estilos de relaciones interpersonales en
el ambito laboral es agresiva, son mujeres que hacen prevalecer opiniones, evidencian
conflictos conyugales, problemas familiares que repercute en las relaciones interpersonales

insatisfactorias en el ambito laboral.

En ese sentido, quizas como una restriccion al acceso a los niveles laborales tiene que ver
con el hecho de la mujer siempre va a querer imponer condiciones de trabajo y pueda que
ello sea el motivo por el que no crea confianza al momento de ocupar a las plazas,
situaciones que deben tener una mirada en la politicas publicas de igualdad de género en la

entidades publicas.

En la propuesta de la tesis (Eriquito Mamani, Mery Magdalena, 2022) Participacién Politica
de la Mujeres en Elecciones Municipales en el Distrito de Kelluyo - Chucuito, 2018, concluye

en:

Las oportunidades de participacion politica de las mujeres en las elecciones municipales en
el distrito de Kelluyo - Chucuito, 2018 estuvieron marcadas por el comportamiento de
sumision y subalternidad como consecuencia del predominio de su pareja y/o conyuge, por la
desigualdad asentada en un régimen social de inferioridad, siendo el nivel de su participacion
en menor porcentaje por ser excluidas y relegadas a labores domésticas; sin embargo, se

evidencia cierto interés en un pequefo numero de mujeres en incursionar en politica.

Lo cual demuestra, que si bien es cierto que las politicas publicas propende la igualdad,
estas no logran su eficacia, en razén a los comportamiento de sumision y dependiente
respecto a su pareja, se evidencia creemos en las zonas rurales, porque la zona de estudio

es un distrito alejado de la urbe de la ciudad de Puno.
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1.3 JUSTIFICACION.

En el pais, desde hace mas de una década, se viene implementando las denominadas
politicas publicas (nacionales, regionales y locales), como una meta u objetivo en alcanzar,
siendo asi, la presente investigacion juega papel importante en reconocer si efectivamente
se cumple con esta propuesta a fin de mejorar los derechos fundamentales de la ciudadania.
Es por ello que, toma importancia conocer como se aplican estas politicas publicas en las
instituciones publicas, considerando que son estas entidades las que tendrian que poner en
practica y aplicarlos conforme la ley lo determina, en ese parecer, es que abordamos como
una realidad problematica en cuanto a las limitaciones que tiene, en este caso la Unidad de

Gestion Educativa Local - UGEL El Collao - llave.

Entonces es muy trascendente el problema planteado, toda vez que la administracion publica
esta arraigado en diferentes espacios territoriales, y en ese sentido se debe incentivar al
cumplimiento de la normatividad de la Igualdad de Género, es decir la participacion de las
mujeres en la Provincia de El Collao, algo que no se aprecia aun, como participacion

igualitaria entre la mujer y el vardn en decisiones de gestion publica.

En cuanto a la magnitud de la investigacion, tiene relevancia, ya que consideramos que la
Provincia de El Collao - llave, es un eje de desarrollo, de ahi que se encuentra su
importancia en que el desarrollo debe ir a la par con la igualdad de género, con una
participacién efectiva de la mujer, y no como ahora, se tiene la percepcion de que solo el

varén asume y dirige la funcién publica.
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1.4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.4.1 Objetivo general

e Reconocer las limitaciones para el cumplimiento de la politica publica de igualdad de
género y la normatividad en el ambito laboral publico, en la Unidad de Gestion Educativa

Local de El Collao - llave, afio 2022.

1.4.2 Objetivo especifico

e Determinar la implicancia de las politicas publicas de igualdad de género en el ambito

laboral publico en la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao - llave, afio 2022.

e Determinar las restricciones de la aplicacién normativa vigente de igualdad de género en

el ambito laboral en la Unidad de Gestidon Educativa Local de El Collao - llave ano 2022.
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CAPIiTULO Il
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1. Género

Las sociedades asignan a las personas distintas responsabilidades, roles y espacios de
realizacién personal y social de acuerdo a su sexo bioldgico, determinando con ello la
construccion de lo que se denomina roles tradicionales de género y que han originado que
tanto mujeres como hombres no accedan ni disfruten de las mismas oportunidades vy
ventajas, construyendo consecuentemente, profundas desigualdades sociales y econdmicas
que afectan principalmente a las mujeres, desigualdades que se manifiestan en enormes
brechas para su pleno desarrollo que pueden ser observadas al analizar la realidad

(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2017).

Las politicas que se analizan del Brasil y del Uruguay son politicas orientadas a enfrentar la
violencia dirigida a las mujeres por ser mujeres. Son politicas que expresan céomo las
sociedades y los Estados han avanzado en la “politizacion de lo privado”, convirtiendo en
objeto de politica publica problemas que han sido tradicionalmente considerados privados.
Estas politicas tienden a la justicia de género, por una parte, en la medida en que promueven

el logro de la autonomia fisica de las mujeres y, por otra, sobre todo, porque al combatir una

|Universidad

| Privada Repositorio Institucional UPSC
“San Carlos



https://www.zotero.org/google-docs/?86HmQ4

REPOSITORIO ALCIRA TESIS

practica basada en la desigualdad y la discriminaciéon de género ponen en cuestién el orden

sobre el que se basa la violencia contra las mujeres (Benavente R. & Valdés B., 2014)

2.1.2. Igualdad de Género

La igualdad de género parte del reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido
discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que eliminen la desigualdad histérica y
acorten las brechas entre mujeres y hombres de manera que se sienten las bases para una
efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen
las mujeres puede agravarse en funcién de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la

orientacion sexual, el nivel socioeconémico, entre otros (ONU MUJERES, s. f.)

2.1.3 Discrimnacion estructural contra las mujeres

Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién que las culturas y las
sociedades construyen entre hombres y mujeres, asi como explicar las causas que producen
las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos centrales para la
formulacion de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que
contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre
mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen étnico, situacién
socioecondmica, edad, la orientacion sexual e identidad de género, entre otros factores,
asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo
su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad (MIMP, 2016, 5). En el
siguiente grafico podremos ver el modelo explicativo del problema publico, identificando las
causas que lo genera y los efectos que produce (POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE

GENERO, 2019).
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Causas y efectos del problema publico

Vulneracion del
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discriminatorios que privilegian lo

masculing sobre lo femeninag

Figura N° 01: Discriminacion estructural contra la mujeres

Nota: Citado por la Direccién General de Igualdad de Genero y No Discriminacion

2.1.4 Derecho de Igualdad

La igualdad de todas las personas ante la ley (y en la ley) esta establecida en distintos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que proveen una base fundamental para
la exigibilidad y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres en los hechos. Al mismo
tiempo, los instrumentos legales constituyen un referente para la formulaciéon de politicas

publicas y para la demanda de la sociedad para el cumplimiento de las leyes.
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2.1.5. Funcién Publica

Se entiende por funcién publica toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la
Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos (Ley del Cédigo de Etica de

la Funcién Puablica, 2002).

2.1.6 Enfoque de Genero en Politicas Publicas

Herramienta de analisis que permita identificar los roles y tareas que realizan los hombres y
las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades
que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de poder y
subordinacién que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y
explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género
aporta elementos centrales para la formulacion de medidas (politicas, mecanismos, acciones
afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modifi car las
relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género,
origen étnico, situacidén socioecondmica, edad, la orientacion sexual e identidad de género,
entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios
publicos y fortaleciendo su participaciéon politica y ciudadana en condiciones de igualdad

(MIMP, 2016, 5) (POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO, 2019).

2.2. MARCO CONCEPTUAL.:

2.21 Lalgualdad

La igualdad es un derecho humano y un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico y se encuentra en la base del orden publico nacional e internacional
(Corte IDH, Opinion Consultiva OC-18/03 parr. 101.). Posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en el interno

(Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 185) e
25 /
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impregna toda actuacién del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos (POLITICA NACIONAL DE

IGUALDAD DE GENERO, 2019).

2.2.2. Autonomia de Género

En relacion con el género, la autonomia se ha definido como “el grado de libertad que una
mujer tiene para poder actuar de acuerdo con su eleccién y no con la de otros. En tal sentido,
hay una estrecha relacién entre la adquisicion de autonomia de las mujeres y los espacios de
poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente (Benavente R. & Valdés B.,

2014).

2.2.3. Igualdad de Oportunidades

Igualdad de oportunidades, segun John Roemer, significa garantizar el desarrollo de las
capacidades de las personas, de tal manera que circunstancias como el género, la etnia, el
lugar de nacimiento, o el entorno familiar, que estan fuera del control personal, no ejerzan
influencia sobre las oportunidades de vida de una persona ni sobre los resultados de los

esfuerzos que realiza ( Acufia y Zufiga, s/f, 2)

2.2.4 Politicas Publicas

Se entiende por politicas publicas a la decisién o conjunto de decisiones que se toma para
orientar y/o priorizar un propésito, un curso de accién o una accién determinada, entre las
diferentes formas o alternativas posibles de aplicar, para modificar una determinada
situacion. La adopciéon de politicas publicas es una funcién clave de un gobierno (Instituto

para la Democracia y la Asistencia Electoral., 2009).

2.2.5 Entidad Publica:

Entidad Publica es tal si goza de poderes, potestades, prerrogativas o competencias publicas
no usuales en las personas privadas, asimismo hace referencia que el término "publica" no

2 6 . /

|Universidad

| Privada Repositorio Institucional UPSC
“San Carlos



https://www.zotero.org/google-docs/?XyjFL7
https://www.zotero.org/google-docs/?XyjFL7
https://www.zotero.org/google-docs/?dfB7kC
https://www.zotero.org/google-docs/?dfB7kC
https://www.zotero.org/google-docs/?2UDOWa
https://www.zotero.org/google-docs/?2UDOWa

REPOSITORIO ALCIRA TESIS

restringe su definicion a lo "estatal'; puesto que de acuerdo al texto constitucional, el
concepto de Entidad Publica puede comprender tanto a personas juridicas estatales como
no estatales, estando dentro de esta Ultima categoria, por ejemplo, las universidades

privadas, los colegios profesionales, entre otros (Tirado, 2011).

2.2.6 Gobernanza:

El concepto de gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno, instituciones,
procedimientos y practicas mediante los que se deciden y regulan los asuntos que atarien al
conjunto de la sociedad. La buena gobernanza afiade una dimensién normativa o de
evaluacion al proceso de gobernar. Desde la perspectiva de los derechos humanos,
la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las instituciones publicas
dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos comunes y garantizan la realizacion de

los derechos humanos (Girao & Campos, 2021)

2.2.7. Gestion Publica:

Esta configurada por los espacios institucionales y los procesos a través de los cuales el
Estado disena e implementa politicas, suministra bienes y servicios y aplica regulaciones con
el objeto de dar curso a sus funciones. La Gestidon publica se ocupa de la utilizacion de los
medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los mecanismos de decision para
la asignacién y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacién y estimulo de los
agentes publicos para lograr objetivos colectivos. Esta es una definicion muy general que hay
que matizar y concretar desde diferentes puntos de vista (Instituto para la Democracia y la

Asistencia Electoral., 2009).

2.2.8. Igualdad de Género:
El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra en la base del sistema

internacional de proteccién de los derechos humanos. Se trata de un principio consagrado en

2 7 3 Vi
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distintos instrumentos internacionales. Asi, por ejemplo, en el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas (1945) se reafirma “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequenas”, y en el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) se establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos” (ONU MUJERES,; s. f.).
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ZONA DE ESTUDIO

La investigacion se ha llevado a cabo en la Provincia de El Collao, que se encuentra ubicado
al sur de la ciudad de Puno, a 50 km de distancia y acceso a través de la carretera
Panamericana Sur, a una altitud por encima de los 3850 msnm, situado en la meseta del
Collao.

Ademas que, administrativamente se cuenta con una unidad ejecutora de la Direccion

Regional de Educacién de Puno, denominada Unidad de Gestion Educativa Local de El

Collao llave.

F R
<

j“lla\ue :: Distritosde |a
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3.1.1 Poblacion:

Segun (Rios, 2017) la define haciendo referencia a Tamayo, M., (1998), la poblacion, viene a
ser aquel conjunto, o la totalidad de un grupo de elementos, casos u objetos que se quiere

investigar. Esta determinado por sus caracteristicas.

En la investigacién, la poblacion estad enmarcada en la entidad publica denominada Unidad
de Gestion Educativa Local UGEL El Collao - llave; que cuenta con un aparato administrativo

de 20 servidores publicos (entre autoridad, funcionarios y servidores publicos).

ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCAT IVA LOCAL EL COLLAO
(2018)

i i Consejo Participativo
HELELEELCCC lUL;l Local de Educacién |

AREA DE AUDITORIA
INTERNA
AREA DE GESTION
ADMINISTRATIVA
AREA DE GESTION ARE E
REA DE GESTION
PEDAG OGICA INSTITUCIONAL
INSTITUCIONES Y —_— _
PROGRAMAS ( ILEE. el Nivel Inivid _‘\) (-— HIEE. del Niwel Srcuribaria \‘)
ECUCATIVOS
Centio |
‘)\Efe,
( HEE. del Nivel Primaria /

SN G

Figura N° 02: Estructura de la Unidad de Gestion Educativa Local El Collao

Nota: Estructura extraida de Manual de Funciones de la UGEL EIl Collao - llave

3.1.2 Muestra:

Es una parte seleccionada de aquel conjunto denominado poblacion, que servira

para el andlisis de nuestra investigacién, al no poder abarcar a toda su poblacion, es
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aplicable la muestra no probabilistica, en ese sentido se utilizé el muestreo por
conveniencia, para el efecto se accedidé a las autoridades y servidores publicos de la

Unidad de Gestion Educativa Local de llave, en un total de 20 servidores publicos.

MINISTERIO DE EDUC ACION
GOBIERNO REGIONAL DE PUNO SECTOR EDUCACION
UNGEL EL COMLLAD
PROGRAMA: GESTION
NIVEL EDUCATING © ADRAINISTRACION
CODIGO MODULAR DE LA BNSTITU CION:
INSTITLCION: SEDE ADMINISTRATIVA- LGEL-EL COLLAD DA2857E
SERARCAICD
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11S4TTIRIENT 1001797403 | CHURAVRA SUPO GERMAN NOMMEBRADO ESFECLALISTA EM EDUCATION ACTIVO ORGANICA = 40 | PAR APROEADO
COTRADC COALLO CASAMERD
1001847700 | SERGHD MOMMERADD ESPECIALISTA EN EDUCACION ACTIVG ORGANSCA s 40 | PAP APROBADC
FALOMIND ROLLE WICTOR
10012E5591 | HUGD MOMERADO ESFECIALISTA EN EDUCACION ACTIVD DRGANICA = 20 | PaP APRDBADC
1001B527LT
1154 1118IENS 1001275238
1154111B2ENS 1029541868
1154 LL1EIENS 1001284744
FUNCIONARIO
COmIGO
PLATA CODUAMOOULAR NOMBRES Y APELLIDOS SITUACHON DESCRIFCION DEL CARG ESTADD filae] ch | LEYEMDA
DIRECTOR DE PROGRAMA CESE DE MALGANI
1154 LR 1BIENE 1001836828 | BEATHA VARGAS CONDORI ENCaRGADD | SECTORIAL NI ACTIVD ORGAMICA 3 40 | vucka cuaumeo A
PROFESIONAL
COmMGO
PLATA CODUMODULAR NOMBRES ¥ ARELLIDOS SITUACION DESCRIPCION DEL CARGOY ESTADD TIPO [y LEVERDA.
CESE DE PARI
1154 1T1RIEND 1042864536 | MARAVAL CONDORI HILTTER CONTRATADD: | ABOGADD ACTIVD DORGEANICA 40 | ARCAYA JOEL
1001304585 | BENITO CHURATA ALFONSO NOMERADD TESORERD ACTIVD ORGANICA P 40 | ROTACION
1001219289 | F NORABRADD CONTADOR ACTIVO DRGANICA F3 40 | PAP ARROBADO
AMAHUA CHURACLTIFA ESFECIALISTA ADMIMISTRATIVO
1080456840 | FELICIAND EMCARGADOD | 1 ACTIVG DORGANICA 40 | PaP aPROBADO
ESFECIALISTA EN FINANZ.
1154 ELIEIENT 1001308551 | FLORES CASTRO PERCY MICMBRADD RALCICWALIZACION 1 ACTIVD ORGANICA FE 40 | REASISHACION
CESE D ORTIE
1154 1L 1BIENT 1001234283 | MAMANI VILEA FELICLAND NOMABRADD PLANIFICADOR ACTIVG ORGANSCA PE 40 | PAMPACATA ELIAS
TECHICD
COmIGO
PLAZA CODNOOULAR NOMBRES Y APELLIDOS SITUACION DESCRIFCION DEL CARGD ESTADD | PO | CR. | 5L LEVEPDA
ATAMAR] TAPANA YENY ASCENSO DE
1154 ER1BIENE 1001316730 | MARLLA MOMBRADD CAERD ACTIVD ORGANICA TE 40 | BENITO CHURATA
PACGRAMADOR DEE SIFTEMA,
L 1002438634 | SONDA CHING MARIELA CONTRATADO | PAD ACTIVD ORGAMICA TE 40 | Pap apROBADO
CESE DE CARFIO
.y LO01ZTTOEE | CAMACHO YUFANGUI PIO MOBMERADD TECHICO ADMINISTRATIVO ACTIVD ORGANICA L3 40 | FLORES TEOFILO
RS, N° 203-2002
L% 1001344685 | GIL COMDOR! GINS DANIELA CONTRATADOD | TECMICO ADK INISTRATIVO ACTIVD ORGANICA TE 0 | ED
ALMIUAR
CODIGO
PLATA COTUNODULAR NOMBRES ¥ APELLIDOS SITUACION DESCRIPCION DEL CARGD ESTADD | TWO | CA. | 5L LEVEMDA
ASCENED DE
CAMACHD
1001291507 | CALITAVA EX HOMERADD TRABAIADOR DE SERVICK ACTIVD ORGANICA -] 40 | vuPanCLn PIO
1001872052 | E1 MOMBRADD DOFICINISTA ACTIVG DOF:SANICA PO 40 | PaP arROBADO
CESE D CRUI
1001237383 | COPA CUTIFA FORTUNATO MOOMBRADD TRASAIADOR DE SERVICIO ACTIVD ORGANICA TE 40 | wARGAS FRANCISCO

Figura N° 03: Cuadro Analitico de Personal

Nota: Extraido del Manual de Organizacion y Funciones de la UGEL El Collao - llave

3.2 Técnicas e Instrumentos

La técnica de recoleccion de datos ha sido: por un lado el Analisis Documental y el
instrumento ha sido la Ficha de Analisis Documental, y por el otro la Entrevista vy el

instrumento utilizado ha sido la Entrevista Estructurada.
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3.3 Métodos

Segun (Avila Morales, 2010) sostiene que el método a usar en las investigacion de enfoque
cualitativo son aquellos que permiten abordar a un nivel cualificado la informacion de los

objetivos planteados.
3.4 Tipo de investigacion juridica

El trabajo de investigacion corresponde al tipo descriptivo, bajo el modelo de investigacion

juridica: Juridico — Descriptivo.
3.5 Diseno de la Investigacion

El disefio de investigacion fue cualitativo que utiliza la recoleccién de datos sin medicidon
numeérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el momento de realizar las

interpretaciones.
3.6 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El proceso y andlisis de datos se realizaron en concordancia a los objetivos planteados
en el presente trabajo de investigacién, utilizando para ello las hojas de calculo

(aplicaciones de google).
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1. EXPOSICION DE RESULTADOS

Tabla N° 01: ; Qué son Politicas Publicas?

Respuestas Cantidad
Conjunto de actividades 2
Decisiones del gobierno 4
Arte de transparentar 1
Lineamientos para el cumplimiento 2
Entidades Publicas 2
Acciones de gobierno 9
Total 20

Nota: Elaboracion propia
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Conjunto de activi. ..

Decisiones del go...

Acciones de gobi...

Arte de transpare...

Lineamientos par...

Entidades Publicas

Figura N° 04: ; Qué son Politicas Publicas?

Nota: Elaboracion propia.
Los Funcionarios de la UGEL EIl Collao - llave, ante la pregunta de qué son las Politicas
Publicas, indican que son acciones de gobierno con una mayor participacioén y por otro lado
como el arte de transparentar, con los cuales nos demuestra que no tiene una idea clara de

Politicas Publicas.

Tabla N° 02: ; Sabe usted que es la igualdad de género y cdmo se aplica en las Entidades

del Estado?
Respuestas Cantidad
Trato igual 4
Igualdad de derechos 6
Respetar por igual 1
Es cuestidon de derechos 5
Igualdad de oportunidades 4
Total 20
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Irato 1igual Igualdad de Respatar por Es cuestion de Igu=ldad de
darachos Igual darachas cportunidades

Figura N° 05: ; Sabe usted que es la igualdad de género y como se aplica en las
Entidades del Estado?

Nota: Elaboracion propia

En cuanto a la igualdad de género y su aplicacién, resulta que los entrevistados tienen una
referencia casi similar de la igualdad de derecho y es cuestion de derechos, no precisando

en forma concreta y real la respuesta.

Tabla N° 03: ; Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad para la aplicacién de

la igualdad de género?.

Respuestas Cantidad
Desconoce el tema 5
No recuerda 3
Ley de igualdad de oportunidades 7
Se aplica para garantizar la igualdad de género 3
Parte de la Constitucion Politica 2
20
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Desconoce el Mo recusrda Ley de igualdad Se aplica para FParte de |a
tema de oportunidades garantizar la Canstitucion
igualdad de Politica

genero

Figura N° 06: ; Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad para la
aplicacioén de la igualdad de género?.

Nota: Elaboracién propia.

En la Unidad de Gestién Educativa Local, los entrevistados, indistintamente respondieron, lo
que nos hace creer que no estan muy al tanto de la Ley de Igualdad de Oportunidades, en
cuanto a su esfera laboral, ya que la entidad administra el servicio educacion en la provincia

de el Collao

Tabla N° 04: ; Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad dentro de la UGEL?

Respuestas Cantidad
Desconoce el tema 5
No recuerda 3
Ley de igualdad de oportunidades 7
Se aplica para garantizar la igualdad de género 3
Parte de la Constitucion Politica 2
Total 20
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Desconoce el tema

Mo recuerda

Ley de igualdad de
oportunidades

Se aplica para
garantizar la
igqualdad de genero

Farte de la
Constitucion Polltica

Figura N° 07: ; Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad dentro de la
UGEL?

Nota: Elaboracién propia.

Al conocimiento normativo, la Unidad de Gestién Educativa Local de llave, no precisa en
forma contundente la ley que regula y si la propia entidad cuenta con la misma, sin embargo,
se puede apreciar que se desconoce o0 ho recuerda, lo que conlleva a concluir que no aplica

las normas materia de investigacion.

Tabla N° 05: ; Cual cree que sea la razon por la que se aplica o no, la politica publica de

igualdad de Género en la UGEL EI Collao - llave?

Respuestas Cantidad
No se aplica por desconocimiento o no se cuenta con directivas 6
Poca participacion laboral de mujeres 2
No se aplica, por que existen prejuicios 4
No hay estrategias e implementacién de politicas publicas de igualdad 2
Si se aplica, existe mismo trato para todos los trabajadores 1
Se aplica, y se puede verificar la existencia de personal en cargos superiores 5
Total 20
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No se aplica por
desconocimiento o
no se cuenta con
directivas

Poca participacion
lakboral de mujeres

No se aplica, por
que existen
prejuicios

No hay estrategias e
implemetacion de
politicas publicas de
igualdad

Si se aplica, existe
mismo tratc para
tados los
trabajadores

Se aplica, y se
puede verificar la
existencia de
personal en cargo. ..

Figura N° 08: ; Cual cree que sea la razén por la que se aplica o no, la politica publica

de igualdad de Género en la UGEL EI Collao - llave?
Nota: Elaboracién propia.

Entre las razones del porque no se aplica la ley de igualdad de género en la UGEL llave,
encontramos que existe desconocimiento o no hay directivas al respecto, sin embargo
también refieren que si se aplica, dado que los cargos jerarquicos superiores asumen las
mujeres, y con ello se cumple la Ley, otra connotacién que se asumen, es que aun hay
prejuicios referidos a que la mujer no puede desempefar cargos o son muy débiles, entre

otros aspectos.
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Tabla N° 06: ; Puede indicar cuales son las limitaciones por las que no aplica la igualdad de

Género como politica publica en la administracion de la Entidad?

Cantida
Respuestas d
Por desconocimiento 8
Por qué las mujeres se dedican a labores domésticas 4
Por falta de promover leyes a favor, y poca participacion de mujeres en
espacios laborales 3
No existe limitaciones de igualdad en la entidad 2
Desconocen el tema 2
No se aplica la igualdad en la entidad 1
Total 20
Por desconocimiento
Par que las mujeres
se dedican a labores
domesticas
For falta de
procmover leyes a
favor, y poca
participacion de m...
No existe
limitaciones de
igualdad en la
entidad
Desconocen el tema
No se aplica la
igualdad en la
entidad
aQ 2 4 6 5

Figura N° 09: ; Puede indicar cuales son las limitaciones por las que no aplica la

igualdad de Género como politica publica en la administracion de la Entidad?

Nota: Elaboracion propia.

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos



REPOSITORIO ALCIRA TESIS

En la Unidad de Gestién Educativa de llave, el mayor porcentaje en limitaciones esta
relacionado al desconocimiento, entendemos de las politicas publicas, en otro sentido se
tiene que también aparece el criterio de que las mujeres se dedican a labores domésticas, en

ese sentido las limitaciones son por diversos motivos.

Tabla N° 07: ; Podria indicar cuales son las restricciones por las que no se aplica la igualdad

de Género en la administracion de la Entidad?

Respuestas Cantidad
Poca participacion y postulacién de mujeres 3
Por falta de confianza y orientacion 2
Por desconocimiento y difusion 5
Desigualdad de género 3
No hay restricciones en la entidad 4
Desconocen del tema 3
Total 20

Nota: Elaboracién propia.
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Pocs participacion y
postulacion de
mujeres

Por falta de
confianza v
orientacion

Por desconocimiento
vy difusion

Desigualdad de
género

Mo hay restriccicnes
en la entidad

Desconocen del
tema

Figura N° 10: ; Podria indicar cuales son las restricciones por las que no se aplica la

igualdad de Género en la administracion de la Entidad?

Resalta la respuesta en el sentido de desconocimiento y falta de difusion de las politicas

publicas de igualdad de género, o porque no hay restricciones, que hacen incidir el

conocimiento de las politicas publicas.

Tabla N° 08: ; Cuales serian las implicancias que tendria la Entidad en aplicar la politica

publica de Igualdad de Género?

Respuestas Cantidad
Promover espacios de concertacion y politicas publicas de igualdad de género 6
Dar un trato igualitario 6
Mayor equilibrio en los espacios laborales 4
Ninguna, todos poseen las mismas condiciones en la entidad 2
Desconoce el tema 2
Total 20

Nota: Elaboracién propia.

| Universidad
| Privada

Usan Carlos

Repositorio Institucional UPSC




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

Fromover las Dar un trato Mayor equilibrio Ninguna, todos Desconoce el
politicas publicas igualitario en los espacios poseen las tema
de igualdad de laborales mismas
Jénero condicionas en la
entidad

Figura N° 11: ; Cuadles serian las implicancias que tendria la Entidad en aplicar la

politica publica de igualdad de Género?

Entre las respuesta que tendrian mayor implicancia, es promover espacios de concertacion y
politicas publicas de igualdad de género, en la Unidad de Gestion Educativa Local de llave,

asi como que también existen respuestas en el sentido de que desconocen.

Tabla N° 09: ; Qué sugerencias daria para mejorar la aplicacion de la politica publica de

Igualdad de Género en las entidades publicas?

Respuestas Cantidad
Brindar capacitaciones 5
Aplicar normas de igualdad de género 6
Espacios laborales en igualdad de oportunidades y derechos. 4
talleres y charlas 3
Exigir el cumplimiento de las normas de igualdad 1
Brindar apoyo a mujeres 1
Total 20
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Brindar apoyo a. ..

Exigir el cumplimi...

Brindar capacitaci. ..

talleras vy charlas

Espacios |laborale. ..

Aplicar normas d...

Figura N° 12: ; Qué sugerencias daria para mejorar la aplicacion de la politica publica

de Igualdad de Género en las entidades publicas?
Nota: Elaboracién propia.

Tiene mayor preponderancia de la aplicacion de normas de igualdad de género, asi
como el de brindar capacitaciones y dar espacios laborales, o lograr talleres y charlas
que coadyuven a mejorar la aplicacion de las politicas publicas de igualdad de género en

la Unidad de Gestion Educativa Local de llave.

4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

El Estado peruano, al haber suscrito el tratado sobre derechos humanos, especificamente en
cuanto se refiere a la igualdad y no discriminacion, asi como a la suscripcion de la
Convencion sobre la Eliminacion de discriminacion contra la Mujer (CEDAW), entre otros
convenios que buscan la no discriminacion de la mujer en los ambitos publicos y privados, de
modo que, el compromiso asumido debe cumplirse en todas las instancias publicas, por

cuanto tiene el rango de una norma constitucional.

En la misma linea la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 2 inciso de 2,

textualmente describe “el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, disponiendo que
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nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicién econdmica o de cualquiera otra indole” (POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE
GENERO, 2019), premisa constitucional que regula la igualdad, sin embargo, esta situacion
juridica no tiene aun aplicacion plena, porque efectivamente se viene luchando por reducir

las brechas de desigualdad y en especial entre el hombre y la mujer en casi todas las areas.

Conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que tiene competencia en cuanto al disefio
y supervision de politicas nacionales y sectoriales, es que ha suscrito el Acuerdo Nacional,
como Politica de Estado N° 11, en el sentido de que el Estado peruano se compromete a
combatir la discrimnacion en todas sus formas y con mayor énfasis, determina que se debe
fortalecer la participacion de la mujer como actor politico y social, y para lograrlo, se requiere
dar acceso a los recursos productivos y el empleo, en ese sentido nuestra investigacion esta
relacionado al empleo de la mujer en las entidades publicas, porque si se habla de igualdad
de género y por consiguiente de igualdad de oportunidades, aun esta perspectiva no esta

siendo ejecutado en su totalidad.

El Estado, en su lucha por disminuir las desigualdades, se ha propuesto como Eje
Estratégico 1 del Plan Bicentenario, la misma que ha sido aprobado por el Decreto Supremo
N° 054-2011-PCM, que entre muchos de los objetivos planteados, tiene énfasis en nuestra
investigacion que establece como objetivo nacional la “Plena vigencia de los derechos
fundamentales y la dignidad de las persona”, pero este reconocimiento no seria plena, por
ello que también regula como estrategia para implementar el “desarrollo normativo de las
politicas publicas y las acciones ejecutivas para garantizar la participacién en las decisiones

publicas de los grupos mas vulnerable (no discriminacion).

En mérito a la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se
regula que los todos los niveles de gobierno, sean estas regionales y locales, en los sectores

publicos, deben adoptar politicas, planes y programas relacionado a la igualdad de
44 ),
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oportunidades, sin embargo, esta norma no se cumple en toda extensién, tal como ocurre

con nuestra entidad publica materia de investigacion.

Se desarrolla en concreto la situacion de las razones por las que no se cumple con la
igualdad de género o igualdad de oportunidades en la Unidad de Gestion Educativa Local El

Collao - llave, las cuales describimos conforme a los objetivos preestablecidos:

Objetivo general Reconocer las limitaciones para el cumplimiento de la politica publica de
igualdad de género y la normatividad en el ambito laboral publico, en la Unidad de Gestién

Educativa Local de El Collao - llave, aino 2022.

La Unidad de Gestion Educativa Local de llave, constituye una entidad publica dependiente
de la Direccion Regional de Educacion y normativamente al Ministerio de Educacion, en ese
sentido, la parte administrativa conlleva a que se cumpla con la Ley 28983 Ley de Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombre (Igualdad de Género, como politica publica). Sin

embargo, al haber realizado la investigacion, se ha llegado a determinar lo siguiente:

En la aplicacion de la entrevista, especificamente a la pregunta ;Puede indicar cuales son
las limitaciones por las que no aplica la igualdad de género como politica publica en la
administracion de la Entidad?, se tiene como respuesta: en mayor numero, el
desconocimiento de las normas de igualdad de género por parte de los Directores o falta de
interés de parte de las mujeres (mayormente) capacitarse en las normas de igualdad de
género, también se tiene respuesta en el sentido de que las mujeres se dedican a labores
domésticas, o porque falta de promover leyes a favor y poca participaciéon de mujeres en
espacios laborales, entre los principales. en ese sentido, una de las limitaciones por parte de
los participantes, es que existe desconocimiento de la norma, ello implica que la politica
publica relacionada a la igualdad de género no tiene gran incidencia en los funcionarios y

servidores publicos, accion que corresponde evidentemente a la alta direccién, sin embargo,
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existe cierta concepcion de que las mujeres no participan en espacio laborales, lo que
conlleva a que la limitacién también estaria enmarcada en la no participacion de la mujer en

la funcion publica, situacidn que se deberia propiciar en adelante.

Objetivo especifico Determinar la implicancia de las politicas publicas de igualdad de género
en el ambito laboral publico en la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao - llave, afio
2022.

La Ley 28983 Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre, tiene por objeto:
Establecer el marco normativo, institucional y de politicas publicas en los ambitos nacional,
regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion de
todas las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad (Ley de

Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, 2007)

En la aplicacion de la entrevista, especificamente en la pregunta ;Cuales serian las
implicancias que tendria la Entidad en aplicar la politica publica de Igualdad de Género?, se
tiene como respuesta, Promover espacios de concertacion con la sociedad civil para la
promocion y vigilancia en las politicas de igualdad de género a nivel de las entidades
publicas con mayor participacion entre los entrevistados, de las misma manera refieren dar
trato igual a todo el personal que labora en las entidades, llevar un buen clima institucional
sin discriminacion alguna, hacer equilibrio en los espacios laborales entre varones y mujeres.
En ese sentido, la promocién y el trato igualitario resaltan como la implicancia de la
aplicacion de la politica publica de igualdad de género, evidentemente en la Unidad de
Gestion Educativa Local de llave, conlleva un entendimiento que la aplicacion mejora el trato

de igualdad entre varones y mujeres.
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Objetivo especifico Determinar las restricciones de la aplicacion normativa vigente de
igualdad de género en el ambito laboral en la Unidad de Gestién Educativa Local de El
Collao - llave afio 2022.

En la aplicacion de la entrevista, especificamente en la pregunta ¢ Podria indicar cuales son
las restricciones por las que no se aplica la igualdad de Género en la administracion de la
Entidad?, se tiene como respuestas: La poca participaciéon y postulacion de mujeres en las
entidades publicas, la poca insistencia en asumir las direcciones de las entidades, la
persistencia del machismo, falta de importancia en aperturar escuelas politicas por parte de
la mujeres, como aquellas restricciones que se observan o que se dan entre los participantes
en la entrevista, por otro lado, también es necesario recalcar que también tienen connotacion
el hecho de que hay desconocimiento, falta de orientacion y difusién de las politicas publicas
de igualdad de género, o que haria que las mujeres no participen en la administracion de la

Unidad de Gestion Educativa Local de llave.

~Universidad

SVELE Repositorio Institucional UPSC
V'san Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La politica publica de igualdad de género, constituye una orientacion
determinada por el Estado Peruano, que busca orientar y/o priorizar un objetivo nacional,
como es la igualdad de género a nivel de las instituciones publicas, como es el caso de la
Unidad de Gestién Educativa Local de llave, en el que se ha logrado a considerar que en su
organizacién administrativa existe desconocimiento de la ley que regula la igualdad de

oportunidades, debido a la falta de la promocion y divulgacion de la misma.

SEGUNDA.- En la Unidad de Gestion Educativa Local de llave, en cuanto a los funcionarios
y servidores publicos que desarrollan la labor administrativa, se determina que no se cuenta
con alguna normatividad y/o directiva administrativa, que conlleve la aplicacion de la politica

publica de igualdad de género.

TERCERA.- En la Unidad de Gestion Educativa Local de llave, a nivel administrativo, se
requiere optimizar capacitaciones de los roles de la igualdad de oportunidades y se busque

desarrollar en la mujer en particular el derecho de acceso a la administracion publica.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que la alta direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao -
llave determine acciones administrativas a través de la emision de directivas que conlleven a
cumplir las politicas publicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de la
misma manera pueda a través de las capacitaciones propiciar el respeto que debe existir en

la funcion publica entre los servidores publicos y funcionarios ambos sexos.

SEGUNDA.- Que la Direccion Regional de Educacién, en su funcion normativa a toda
dependencia publica de la jurisdiccion de la region Puno, pueda impulsar el estricto
cumplimiento de las politica publicas de igualdad de género, considerando que la labor que
cumple este extracto publico es la ensefianza - aprendizaje, del tal forma sea ejemplo del

cumplimiento de politicas nacionales y sectoriales.

TERCERA.- Propiciar en la Unidad de Gestion Educativa Local de EI Collao - llave,
concientizar a la poblacion de su jurisdiccion, toda vez que es la entidad publica encargado
del proceso educativo, en ese sentido debe inculcar en la ensefianza de las igualdades entre
hombre y mujeres en el accion a la funcién publica y consecuentemente a nivel del sector

privado.
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Anexo 02: Entrevista Estructura

: I Universidad
Privada

POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD DE GENERO Y LA NORMATIVIDAD EN EL
AMBITO LABORAL PUBLICO, EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCAL DE EL COLLAO - ILAVE, 2022

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre del entrevistador: Hugo PACART SacARL

Nombre del entrevistado: __ o b porers R cdegie <
Lugar donde se realiza la entrevista: _ (/' &c 72 el rforcac

Cargo Funcional: _ o5 .7, COf5.04 . Fecha: Ly -+#2 - 2022

DIRIGIDO A: AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS.

Agradecemos responder a esta breve entrevista estructurada, que tiene por finalidad obtener
informacién que nos permita conocer las limitaciones que tiene la politica publica de Igualdad
de Género, asi como entender las implicaciones y restricciones en el Unidad de Gestidn

Educacion Local - llave 2022.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.
PREGUNTAS GENERALES

1. ¢Que son Politicas Publicas ?

A phidre e Pl AT El (P LT i A C Ol g g Aot O Eien
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2. (Sabe usted que es la Igualdad de Género y como se aplica en las Entidades del

Estado?
LD LLp8LiB0 O oadler 2. o8 (UL S EESEIos) SO F A La— FODA |
AL FEQLosa | KOHBREL, AL TERES oo o 0 LS8N PE (2.
. aday i — LS - - g 5 . - ps . . S e 2 - - .
b Vi) O AECNES sz Pir. A Sl ;M EATIO0 RES O T TR 0D

£ PETE T Ry A PR A= P, A e rgr -1 .

3. ¢Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad para la aplicacion de la

lgualdad de Género?

.p'_/ i 2 ‘:J P i B & K [P e (= L2 e
ECFALr Ls LR rE VR (. H88ATH A A il it b £ DS
L& Q07 IO DD s AT, S s ¥ AT E 2L g

4. ;Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad dentro de la UGEL?

Ao S& .  CCATRiTe TS D B il FERo S Porrs
E O oAl cont XD LG Y XT3
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5. ¢Cual cree que sea la razdn por la que se aplica o no, la politica pablica de Igualdad

de Género en la UGEL El Collao - llave?

2 Pty Lnd D@ e i L (ol e Sl rieod
SCf  CATZZCIT.eC e LIRS 20L& 5 T o
I;: < & LLCAX (AERL EAECD / llrs 6 esia. B TRIC A !
&t o P L5 R P st a4 &S A (€ C2 /I LoD L S I LRSS

6. ¢Puede indicar cuales son las limitaciones por las que no aplica la Iqualdad de Género

como politica publica en la administracion de la Entidad?

Y
=

7. ¢Podria indicar cuales son las restricciones por las que no se aplica la Igualdad de

Género en la administracién de la Entidad?
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8. ¢Cudles serian las implicancias que tendria la Entidad en aplicar la politica publica de

Igualdad de Género?.

y L L] e read i D S AA Ll  GMNTIOAN FrESTe ERls

AL ! & T P i _“’;-4,._, A ) P _f_:'_'.,-_"’__ =2 A7 /] Cf_i{--"Tg'é'/': D .

9. ¢Qué sugerencias daria para mejorar la aplicacion de la politica publica de Igualdad

de Género en las entidades plblicas?

e F i ZHR SE NS B [ 2O ES S A %4 P GAL T O 5T
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~Universidad
Privada

POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD DE GENERO Y LA NORMATIVIDAD EN EL
AMBITO LABORAL PUBLICO, EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCAL DE EL COLLAO - ILAVE, 2022

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre del entrevistador: H vgo PACAR] SACART
Nombre del entrevistado: Hildda Alicslasa Apaza cAsTILLE
Lugar donde se realiza la entrevista: geEL. EL caliAb

Cargo Funcional: __€3 peetalis {o comonicauoy Fecha:

DIRIGIDO A: AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS.

Agradecemos responder a esta breve entrevista estructurada, que tiene por finalidad obtener
informacion que nos permita conocer las limitaciones que tiene la politica publica de Igualdad
de Geénero, asi como entender las implicaciones y restricciones en el Unidad de Gestion

Educacion Local - llave 2022,

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

PREGUNTAS GENERALES

1. ¢Qué son Politicas Publicas ?
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2. jSabe usted gue es la Igualdad de Género y como se aplica en las Entidades del

Estado?

3. ¢Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad para la aplicacién de la

lgualdad de Género?

4. ¢Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad dentro de la UGEL?
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5. ¢Cual cree que sea la razén por la que se aplica 0 no, la politica pablica de Igualdad

de Género en la UGEL El Collao - llave?

B. ¢Puede indicar cuales son las limitaciones por las que no aplica la Igualdad de Género

como politica publica en la administracion de la Entidad?

7. ¢Podria indicar cuales son las restricciones por las que no se aplica la Igualdad de

Geénero en la administraciéon de la Entidad?
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8. ¢Cuales serian las implicancias que tendria la Entidad en aplicar la politica publica de

Igualdad de Género?,

9. ¢Qué sugerencias daria para mejorar la aplicacién de la politica publica de Igualdad

de Género en las entidades publicas?
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POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD DE GENERO Y LA NORMATIVIDAD EN EL
AMBITO LABORAL PUBLICO, EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCAL DE EL COLLAOQ - ILAVE, 2022

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre del entrevistador: f-fujo PACAR] SAcARL

Nombre del entrevistado:  (Corino QAUISPE MEWDOzA

Lugar donde se realiza la entrevista: UGEL EL collAQ

Cargo Funcional: HZesr”ﬂﬂSt!lOfE’ en Estadistica Fecha:

DIRIGIDO A: AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS.

Agradecemos responder a esta breve entrevista estructurada, que tiene por finalidad obtener
infoermacion que nos permita conocer las limitaciones que tiene la politica publica de Igualdad
de Género, asi como entender las implicaciones y restricciones en el Unidad de Gestién

Educacién Local - llave 2022.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

PREGUNTAS GENERALES

1. ¢Qué son Politicas Publicas ?

o e eompunte o ol treta=lto a2 buwscan ef alesa-
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2. ¢(Sabe usted que es la Igualdad de Género y cémo se aplica en las Entidades del

Estado?

/ " .
FE ed Trelo Lacalf o fe ni-n':»eor hamb?ﬁﬁis A 4%;;/7&5

St olifezeveias v tholeviedan.
7 o

3. ;Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad para la aplicaciéon de la

lgualdad de Género?

T ef i evisuls  oltsceogcg
T Ly

4. ¢Sabe usted con qué normativa se cuenta en la actualidad dentro de la UGEL?

270 Tlegpr O
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5. ¢Cual cree que sea la razén por la que se aplica o no, la politica publica de Igualdad
de Género en la UGEL El Collao - llave?

3] ¥
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6. (Puede indicar cuales son las limitaciones por las que no aplicala Igualdad de Geénero

como politica publica en la administracion de la Entidad?

-].'. f E;M /élmrlb.:wnﬁ’ﬂ g
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7. ¢Podria indicar cuales son las restricciones por las que no se aplica la Igualdad de

Género en la administracion de la Entidad?
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8. ¢Cuales serian las implicancias que tendria la Entidad en aplicar la politica piblica de

Igualdad de Género?.
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9. ¢Qué sugerencias daria para mejorar la aplicacion de la politica publica de Igualdad

de Género en las entidades plblicas?
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