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RESUMEN

En la presente tesis bajo el titulo: REGIMEN LABORAL DE TRABAJADORES
INMIGRANTES Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA NORMATIVA PERUANA,
que tuvo como objetivo: Determinar si el Régimen de los trabajadores inmigrantes en el
Peru vulnera derechos fundamentales. En la que se utilizé un disefio no experimental de
corte transversal con enfoque cualitativo por su naturaleza juridica descriptiva. El
instrumento a utilizar en la presente investigacion de enfoque cualitativo sera la
observacién cuya técnica a utilizar es la Ficha de Observacion, el analisis documental. Se
obtuvo como conclusion principal: La Ley de Contrataciones de Trabajadores Extranjeros
debido a su ambigliedad e imprecisiones acorde a la Constitucion propicia la vulneracién
de derechos y la inobservancia de la misma, dado que durante la investigacién se ha
comprobado que existen trabajadores inmigrantes que han suscrito contratos de trabajo
sin embargo, en su mayoria no se encuentran aprobados por la Autoridad Administrativa
de Trabajo, asi como trabajadores que no perciben un salario proporcional a sus horas

de trabajo ni beneficios sociales.

Palabras Clave: régimen laboral, ley de migraciones, derechos laborales.
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ABSTRACT

In the present thesis under the title: LABOR REGIME OF IMMIGRANT WORKERS AND
FUNDAMENTAL RIGHTS IN PERUVIAN LEGISLATION, whose objective was: To
determine whether the regime of immigrant workers in Peru violates fundamental rights. A
non-experimental cross-sectional design with a qualitative approach was used due to its
descriptive legal nature. The instrument to be used in this qualitative approach research
will be the observation whose technique to be used is the Observation Form, the
documentary analysis. The main conclusion was obtained as follows: The Law of Hiring of
Foreign Workers due to its ambiguity and imprecision in accordance with the Constitution
favors the violation of rights and the non-observance of the same, given that during the
investigation it has been verified that there are immigrant workers who have signed labor
contracts, however, most of them are not approved by the Administrative Labor Authority,
as well as workers who do not receive a salary proportional to their working hours or

social benefits.

Key words: labor regime, migration law, labor rights.
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INTRODUCCION

Es un fendmeno de relevancia social, econdmica, juridica e incluso politica, que proviene
desde el origen del hombre sobre la tierra y que con el paso del tiempo ha generado
grandes implicaciones econdémicas, laborales, juridicas, culturales, entre otras, las cuales
se han fortalecido gracias a la globalizacion y a la apertura de diversos canales que
hacen viable dicho movimiento. La migracién es el movimiento de poblacion hacia un
pais o region diferente a su lugar de origen para establecerse en él. Asimismo, la

migracion es un fendmeno que ha existido desde el principio de los tiempos.

Es por ello que el Peru, como consecuencia de su crecimiento econémico, se ha
convertido en uno de los paises de Sudameérica con mayor recepcion de inmigrantes.
Esto se debe a que, en los ultimos afios, se ha producido una progresién desordenada de
la migracion laboral, ya que los inmigrantes que llegaban en busca de mejores
condiciones de vida para ellos y sus familias se han visto obligados a desplazarse. Como
resultado, Perd se ha convertido en uno de los paises de Sudamérica con mayor

recepcion de inmigrantes.

En cuanto a la estructura formal, este estudio se construyé en 4 capitulos de acuerdo con
los siguientes parametros: En el primero se crea el problema, que se titula "planteamiento
del problema", y se desarrollan las preguntas de investigacion, asi como los objetivos,
que se destacan. En el segundo, se presenta el marco tedrico, con énfasis en la
fundamentacion tedrica y la definicion conceptual. En este capitulo se formulan y
expresan los modelos tedricos de las variables investigadas; es importante senalar que,
por ser el estudio cualitativo, no se incluyeron hipétesis. En el tercero, titulado
Metodologia de la investigacion, se disefié la metodologia, que incluyé la naturaleza y el
disefo de la investigacion, asi como el equipo y las técnicas de recoleccion de datos que

se emplearon en la investigacion. En el cuarto se presentaron los resultados.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es importante determinar el problema de investigacién partiendo del porqué de la
migracién, debiéndose tomar en cuenta que es aquel movimiento de poblacién a un pais
o region diferente a su lugar de origen con el fin de establecerse en él, es un fendmeno
de relevancia social, econdmica, juridica e incluso politica, que viene desde el origen del
hombre sobre la tierra y con el transcurrir del tiempo ha generado grandes implicancias
econdmicas, laborales, legales, culturales, entre otros, las cuales se han visto fortalecidas
gracias a la globalizacion y la apertura de diferentes canales que viabilizan dicho
movimiento. Es asi, que el Perd, desde hace algun tiempo, debido a su crecimiento
econdmico se ha convertido en uno de los paises de mayor recepcion de inmigrantes en
Sudameérica, pues en los ultimos afios se ha dado una progresiéon desordenada de
migracion laboral, siendo que los inmigrantes arriban en busca de mejores condiciones

de vida para ellos y sus familias se han visto en la necesidad de movilizarse.

En ese sentido, las normas laborales que amparan los derechos de trabajadores
extranjeros, no se ajustan a los actuales fendmenos y acontecimientos; por ello, a pesar
de contar con normas legales de aplicacion exclusiva a temas migratorios y laborales
para migrantes a nivel internacional, como los Convenios N° 97 y 143 de la Organizacion

Internacional del Trabajo y a nivel nacional como, el Decreto Legislativo 1350: “De
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Migraciones” y el Decreto Legislativo 689, “Ley para Contratacion de Trabajadores
Extranjeros”, su correspondiente Reglamento, la jurisprudencia vinculante y doctrina
sobre el tema; no obstante, hasta la fecha no se ha podido implementar un mecanismo
eficiente que permita a los cientos de ciudadanos que ingresan al Peru, desempefiarse

en diferentes actividades econdmicas.
1.1.1 Problema General

¢El régimen laboral de los trabajadores inmigrantes en el Peru vulnera derechos

fundamentales?
1.1.2 Problemas Especificos.

¢ Existen condiciones laborales con arreglo a las normas vigentes para los trabajadores

inmigrantes?

¢ Existe un déficit normativo respecto a derechos laborales para inmigrantes en el Per?

JUSTIFICACION.

La investigacion esta revestida de utilidad, especialmente en el campo del derecho,
puesto que este debe ser dinamico y ajustarse a las necesidades de una sociedad, es
decir los instrumentos juridicos deben servir para regir las conductas dentro de la
sociedad, mantener un equilibrio. Esta es ventajosa debido a que permitird generar un
cambio favorable comenzando por modificaciones a realizar en las normas
correspondientes en materia de migracion como es la Ley N° 26574, vy
consecuentemente el empleo adecuado de recursos para la alta eficiencia respetando los

derechos fundamentales de trabajadores inmigrantes.

Por medio de la presente investigacion se evidenciara cuanto es la afectaciéon
aproximada al desempleo por causa de los migrantes legales extranjeros. Asimismo,

nuestra exploracion dara a conocer una mejora en la propuesta de incrementar algunos
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articulos en la ley de nacionalidad. Ya que de esta forma se controlara el ingreso de mas
migrantes y se alcanzara conocer las posibles soluciones para mejorar en cuanto al tema
de la migracion legal de extranjeros y a la vez disminuir los problemas del desempleo en

nuestro pais.

Por otro lado, el presente proyecto tomara los instrumentos de recoleccion de datos y los
procesos de andlisis de resultados, para determinar la afectacién por los migrantes

extranjeros a los nacionales.

En otras palabras, es mencionar la propuesta de incrementar articulos y/o requisitos a la
Ley N° 26574 - Ley de Nacionalidad, para remediar los inconvenientes existentes con los

aportes que se estableceran.

1.2 ANTECEDENTES

Los trabajos previos o antecedentes son el conjunto de toda conclusion obtenidas por
investigaciones pasadas relacionadas al tema que se investiga. Tenemos los siguientes

estudios a nivel de variables:

1.2.1 A NIVEL INTERNACIONAL

Como antecedentes internacionales se consideran los mas similares en razén de
variables y datos metodologicos para llevar adelante la presente investigacion. Es
importante mencionar que se han consignado los estudios previos encontrados, y al ser

estos pocos debido a la naturaleza es que los no encontrados son de caracter inédito.

Tenemos el estudio segun (Arellano Millan, 2006), Este estudio tiene como objetivo
explicar cdmo las mujeres inmigrantes de América Latina se integran a la sociedad y sus
carreras, y enfatiza la discriminaciéon de género que enfrentan. El enfoque de este estudio
estd en las mujeres que emigran a otros paises, pero creemos que esto puede estar

relacionado con nuestra informacion, porque los grupos de poblaciéon de América del Sur
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han organizado intervenciones sociales en los niveles mas bajos de la piramide social y
el mercado laboral, obtenido del estado y reconocido social y legalmente, porque son
estas clases a las que los inmigrantes pueden ingresar al menos inicialmente. En nuestro
pais, cuando este fendbmeno comienza a manifestarse con mayor severidad, los
inmigrantes aun pueden insertarse en el mercado laboral, pero sus capacidades actuales

han superado con creces este nivel.

Estudio segun (Granados, 2011) que titula: Practicas cotidianas de los Inmigrantes
Latinoamericanos: Espacios de Integracign y Diferenciacion identitaria al interior de la
Ciudad de Santiago. Tuvo por objetivo principal analizar las practicas cotidianas, a través
de las cuales los inmigrantes latinoamericanos generan espacios de integracion y
diferenciacion en la ciudad de Santiago, del que se desprendieron los siguientes objetivos
especificos: Estudiar y comprender en tiempo y espacio las practicas cotidianas de tipo
social, econdmico y cultural de los inmigrantes en la ciudad de Santiago, Identificar,
caracterizar y localizar los espacios de integracién por asimilacion y diferenciacion
generados por las practicas cotidianas de los inmigrantes en la ciudad, determinar la
linea de vida de un inmigrante y la apropiacién espacial que realiza en cada una de sus
etapas. La conclusion a la que se llega en este trabajo es que el desplazamiento, la
migracion y el transito que implica el fenomeno de la migracion en el contexto de la
globalizacién han traido nuevas poblaciones. Esto es para visualizar el proceso de
evolucion, construccién y transformacion de las ciudades anfitrionas, porque estos grupos
tienden a formar un "nuevo espacio" dentro del pais anfitrion. Creemos que este trabajo
es muy importante para poder determinar el grado de discriminacion que estas personas
pueden llegar a ser victimas de nuestro pais al intentar integrarse a nuestra sociedad,
especialmente en la busqueda de trabajos estables. Ademas, se indican claramente las
actividades laborales en las que participan con mayor frecuencia los trabajadores

migrantes.
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Estudio de (Lopez & Herrera, 2017) Estudio que titula: Migracién de Ciudadanos
Venezolanos a la ciudad de Medellin Municipio de Bello. El objetivo de este estudio es
identificar el impacto econémico en los comerciantes locales informales en la ciudad de
Medellin, por la migracién de ciudadanos venezolanos, se llega a la conclusion de que
los comerciantes locales informales si se estan viendo afectados por la considerable
inmigracion de venezolanos. Con esta investigacién, nos da a conocer el impacto que
genera a una sociedad la llegada de gran cantidad de inmigrantes, esta informacion la
queremos considerar como referencia de lo que puede suceder dentro nuestro pais frente
a este fenomeno. Este estudio concluye estableciendo que efectivamente existe un gran
impacto econdmico en la poblacion, y exhorta a las autoridades a buscar medidas y
soluciones para este acontecimiento, pues se ha podido corroborar que los comercios
locales de poblaciones pequefias se ven gravemente afectados. Podemos ver con este
trabajo, que la realidad que estamos afrontando en estos momentos se asemeja a la que

afrontan varios paises cercanos, como Colombia, Ecuador, Chile, entre otros.

1.2.2 A NIVEL NACIONAL

Estudio segun (Culqui Fernandez, 2015) que titula: Los Derechos Laborales de los
Trabajadores Migrantes en el Peru. El foco de ésta investigacion es estudiar los
estandares internacionales mas importantes en materia de migracion laboral, a fin de
brindar referencias para el analisis de nuestra normativa interna y el analisis de la
legislacion interna del Peru en materia de inmigracion y contratacion de trabajadores
extranjeros, determinando estos puntos. Para contribuir o no contribuir al reconocimiento
de derechos, buscar una respuesta positiva que facilite el analisis y proponer una politica
migratoria integral y consistente para reconocer, respetar y proteger los derechos de los
trabajadores migratorios. Este trabajo es considerado un gran precedente nacional
porque busca analizar a fondo las leyes y normativas vigentes en materia de migracion
laboral que tenemos en el Peru. Una de las conclusiones mas importantes es que

muestra el desarrollo y ratificacién de instrumentos internacionales como la Convencién
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Internacional sobre la proteccidon de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares y los Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo, sirven de
orientacion para definir los parametros de las politicas publicas en general, y en este
caso de las politicas migratorias para la insercion de la fuerza laboral extranjera. Estos
cuerpos normativos internacionales fundan la base de aplicacion de normas sobre
migracion laboral. Del mismo modo, sugiere que el Peru debe ratificar instrumentos
internacionales como los Convenios 97 y 143 de la OIT con la finalidad de asegurar el
respeto de los derechos laborales de los migrantes y replantear nuestra politica

migratoria.

Estudio (Moreno Horna, 2017) que titula: Una Mirada a la Politica Migratoria y el Buen
Gobierno, Buscaba establecer si el Peru cuenta con una adecuada politica migratoria,
pues no, contar con una puede desencadenar en un clima de temor, discriminacién, y
violencia contra los migrantes, mas aun teniendo en cuenta que el control de las fronteras
a cualquier precio esta suponiendo la falta de criterios de transparencia, legalidad y
humanidad, asi como de las violaciones a los derechos humanos de las personas
migrantes. Por ello, la autora concluye en que para afrontar la problematica de la
migracion debemos transformar el fenédmeno de la migracion ilegal en uno legal, con la
cooperacion de los paises europeos para que podamos implementar politicas de
integracion. Relacionamos este trabajo con nuestra investigacion en el sentido de que
busca implementar una Politica migratoria realmente util y que pueda aplicarse al
fenomeno migratorio que estamos afrontando en los ultimos afios, pues con esto se va a
coadyuvar a que no se vulnere ningun derecho humano. Al igual que nosotros, la autora

sefala la importancia de contar con mecanismos efectivos para tal fin.

Estudio segun (Cajo Cosavalente, 2017) estudio que titula: La Contratacién de los
Trabajadores Extranjeros en el Peri. Amparando La Discriminacién Laboral Por
Condicion De Nacionalidad, Centraba su investigacion en el principio de igualdad y no

discriminacién, presente en nuestra Constitucién para relacionarlo con los miles de
16
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trabajadores migrantes que ingresan a nuestro pais, sin embargo, todavia estamos lejos
de respetar este principio porque muchas normas no coadyuvan a este fin, el autor ha
concluido que, la normativa que regula la contratacién de los trabajadores extranjeros en
nuestro pais, al haber sido promulgada durante la vigencia de la Constitucién Politica del
Peru de 1979, viene colisionando con la actual Carta Magna, situacién que vulnera los
derechos fundamentales de los trabajadores extranjeros. Del mismo modo, se sefala
que, en base al test de igualdad, se aprecia que no existe una justificacion para el
tratamiento diferenciado que se viene efectuado a la regulacién de la contratacion de
trabajadores extranjeros. Relacionamos este trabajo con el propio, pues consideramos al
igual que el autor que puede existir una colision de normas, o mas bien que estas han
quedado muy atrasadas o no fueron disefiadas para afrontar la cantidad de migrantes
que estamos viendo en los ultimos afios, pues esta colision no se ha manifestado sino
hasta hace algunos afos, lo que permite imaginar que el fendmeno actual implica que

nuestra norma debe ser modificada.

Estudio segun (Garcia Chapa, 2019) estudio que titula: Analisis de la Jerarquia Normativa
del DL. N° 689 y el Régimen Laboral para Venezolanos, regulado en el Articulo 12, del
DS. N° 001-2018-IN, El referido trabajo se centra en determinar si existe una vulneracion
de la jerarquia normativa entre el Decreto Legislativo N° 689 y el Decreto Supremo N°
001-2018, siendo el ultimo de estos el que regula el régimen juridico laboral para
venezolanos. El autor de este trabajo ha concluido que el marco normativo que regula la
contratacion de trabajadores extranjeros, especificamente el Decreto Legislativo N° 689
no se encuentran adecuados a la realidad actual puesto que han sido promulgados en los
primeros afos de la década de los anos 90. Existe una contradiccion entre esta norma 'y
el Decreto Supremo N° 001-2018 en el sentido que un Decreto Supremo tiene un rango
inferior a la Ley por lo que no seria posible que esta transgrede o desnaturalice al
Decreto Legislativo. Ademas, se somete con esta nueva norma, a un trato diferenciado a

los trabajadores venezolanos en relacién con los de otras nacionalidades. Este trabajo
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nos va a ayudar a abrir el panorama en cuanto a las normas que también pretendemos
analizar, puesto que describe dentro de sus planos la realidad actual a la que se enfrenta

nuestro pais, realizando un analisis critico de las normas vigentes.

Estudio (Castro Quispe, 2019) estudio que titula: La Migracién masiva Venezolana en el
Peru y las Politicas Publicas migratorias, Su investigacion pretendia determinar si la
politica migratoria existente en nuestro pais es adecuada para resolver las necesidades
actuales de los ciudadanos venezolanos que se encuentran en territorio nacional. La
autora ha concluido que la politica migratoria de nuestro pais es inadecuada puesto que
el Estado presenta falencias constantes en el disefio de politicas que promuevan una
integracién adecuada de la poblacién migrante y pese a esto no hay planes para la
creacion de alguna nueva politica. Asi mismo, se ha evidenciado que el Peru no estaba
preparado para la masiva migracion venezolana lo que pone en evidencia que las
medidas tomadas por el pais han resultado insuficientes. Gracias a este trabajo,
podemos analizar que el Estado peruano no esta contribuyendo con la creacion de

politicas publicas en el tema migratorio, pese a la urgente necesidad de esta.

1.2.3 ANIVEL LOCAL

A nivel local luego de haber realizado una busqueda significativa en los repositorios de
las Universidades no se lograron encontrar estudios cuyas metodologias nos

proporcionaron sustento para nuestra presente investigacion.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

Determinar si el Régimen de los trabajadores inmigrantes en el Peru vulnera derechos

fundamentales.
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1.3.2 Objetivo especifico

e Verificar si existen condiciones laborales con arreglo a las normas vigentes para
trabajadores migrantes.
e Dilucidar si existe un déficit normativo respecto a derechos laborales para

inmigrantes en el Peru.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1. Dignidad Humana

Podemos definir a la dignidad humana como una cualidad vinculada al respeto de las
personas las cuales estan revestidos de dicho respeto de manera inherente por su
calidad de seres humanos, entendamos que la dignidad es innata, y benéfica para el

desarrollo de la persona.

Es asi que la dignidad no solo esta reconocida por la religion sino también por las normas
que dictan la dignidad como un fin supremo de valoracién al ser humano y respeto hacia
él; puesto que la dignidad se trata como un valor, y de igual manera como derecho que
merece tutela a pesar de ser intangible, este no puede ser violentado; pues le
corresponde al ser humano a razon de poseer razon y libertad. Del mismo modo la
dignidad del ser humano ha evolucionado a través de los afios pues como se puede
verificar en los apuntes del Predmbulo de la Declaracién de los Derechos Humanos, la

dignidad en épocas remotas no le era reconocida a todos los seres humanos.
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2.1.2 Trato Desigual y Discriminatorio

El trato desigual conduce al trato discriminatorio, es asi que ambos poseen una relacion
de causalidad y en términos generales implica la vulneracion de derechos fundamentales,

es asi que:

“El derecho a la igualdad, implica que todas las personas deben ser tratadas en forma
igual por parte del Estado. En consecuencia, todo trato diferenciado esta prohibido. Este
trato desigual frente a los iguales se conoce como discriminacién. Sin embargo, la
realidad demuestra que existen una serie de desigualdades en la sociedad, lo que obliga
a adoptar medidas orientadas a lograr que el derecho a la igualdad no se agote en su
reconocimiento formal (igualdad formal), sino que existan iguales oportunidades para el
ejercicio de los derechos fundamentales por parte de todas las personas (igualdad

material).” (GUERRERO, s.f.)

En ese sentido podemos precisar que el derecho a la igualdad implica el mismo trato
entre los seres humanos quienes estan revestidos de dignidad y derechos, sin embargo,
en la practica ello no se hace efectivo pues el trato diferenciado se entiende como
discriminatorio y se puede dar a razén de diferentes motivos, como sexo, raza,
nacionalidad, ideas politicas, religion, entre otras distinciones que se realizan entre los

grupos sociales minoritarios que han surgido en la actualidad.

La persona humana tiene vinculo directo con el respeto de sus derechos fundamentales,
motivo por el cual todos se encontraran obligados a respetar el derecho a la igualdad de
toda persona. Para lo cual se debe tener en consideracion lo siguiente: el respeto al
derecho a la igualdad entre aquellos que denominamos particulares es exigible cuando

se encuentra de por medio un derecho fundamental (trabajo, salud, la educacién, etc.).

En palabra de Huerta Guerrero (2005): “No todo trato diferenciado implica una
discriminacién. Pero, para que ese trato diferenciado no sea considerado como

discriminatorio, debe analizarse si el mismo se encuentra justificado. Para llevar a cabo
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esta tarea, la doctrina y la jurisprudencia comparada han desarrollado una serie de

lineamientos a ser tomados en consideracion”.

2.1.3 Migracion Laboral

La migracion puede encontrarse asociada a diferentes factores, uno de los principales
para dicho fendmeno es la mejora de calidad de vida, o las grandes crisis econémicas y
conflictos bélicos que obligan a los habitantes a abandonar sus paises con la finalidad de
salvaguardar su integridad, asi como satisfacer sus necesidades basicas como son:
alimentacion, salud, educacion, etc. de este modo la mayoria de los motivos para la
migracién es el trabajo lo cual se convierte en parte del proceso que atraviesa un

migrante, como parte de su asentamiento en un lugar determinado.

Tanto las causas como los efectos de la migracion comprometen muchas disciplinas del
saber, entre ellas: antropologia, derecho, economia, psicologia, politica, sociologia y
lenguas. La migracion tiene dos componentes: la salida o emigracion y la entrada o
inmigracion, puede ocurrir dentro de las fronteras nacionales o fuera de ellas, y, ademas,

puede darse de manera voluntaria o forzada. (Walteros, 2010).

2.1.4 Los Trabajadores Migrantes al Amparo de Normas Internacionales

Se debe brindar tratamiento especial a las disposiciones de la OIT debido a ser un ente
importante en materia laboral, en ese sentido cabe precisar que los trabajadores
migrantes han sido parte de un interés particular por parte de la OIT, debido a que se
concluyd que este grupo se encontraba en inminente riesgo de explotacién por diversas
motivaciones, una de ellas, es no ser ciudadanos del pais en el que trabajan, el déficit en
cuanto a competitividad en el acceso al empleo y accesoriamente el acceso a los
derechos sociales, y su incorporacién en sectores de empleo precario o poco calificado.
Los trabajadores migrantes estan mas expuestos al riesgo en una situacion irregular, a

trabajos sin contratos, salarios con sumas infimas y jornadas de trabajo abusivas.
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Los migrantes en una situacion irregular tienen derecho a igualdad de trato, al acceso a
los procedimientos judiciales, a la posibilidad de regularizacion y a tener empleo y
ocupacion, seguridad social, derechos sindicales, culturales y libertades individual y

colectiva. (Changala Quaglia, 2014)
2.1.5 Normativa Nacional de Naturaleza Laboral para Extranjeros

En la actualidad el Decreto Legislativo N? 689 y su Reglamento el Decreto Supremo N°
014-92-TR, son las unicas normas en materia de contratacidon de extranjeros; sin
embargo, consideramos que por la data de dichas normas no se adecuan al fenédmeno
migratorio que se ha presentado en nuestro pais, debido a que su promulgacion se dio en
el afo 1991, antes de la entrada en vigencia de la actual Constitucién. Hoy en dia la
contratacion de trabajadores extranjeros se presenta como una opcién favorable para los
empleadores, la contratacion de trabajadores extranjeros posee dos requisitos
indispensables para su configuracion, primero procede la aprobacion del contrato por
parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT) dicha aprobacién es automatica y
las labores pueden ser ejercidas a partir de la aprobacién, sin perjuicio al reconocimiento
de las labores prestadas conforme la Casacién N°45297; el segundo requisito es la

condicion migratoria idonea para realizar labores dentro del marco legal en nuestro pais.
2.1.6 Los inmigrantes en el pais y su Desarrollo Humano

Quien decide migrar esta ejerciendo su libertad para elegir: entre el “derecho a migrar”
que normalmente se relaciona con la mejora de las condiciones de vida, frente al
“derecho de no migrar” relacionado con lo que el migrante deja atras, que puede ser su
pais, region, entre otros y su propia familia, ello se determina Unicamente del ejercicio de

la libertad de cada individuo.

Es por ello, que, al ser un movimiento dificilmente previsible, genera cambios radicales
en el Desarrollo Humano de un pais, puesto que son precisamente criterios como la

salud, la educacion y los ingresos monetarios los que lo definen y considerando que son

23

Repositorio Institucional UPSC

an Carlos


https://www.zotero.org/google-docs/?rFqQug

REPOSITORIO ALCIRA TESIS

estos criterios los que mayor inestabilidad presentan dentro de los inmigrantes, es asi
que no por la movilizacidon de un inmigrante las condiciones en las que desarrolla su vida
deben tener un estandar que no permita la satisfaccién de sus necesidades y la de sus

familia.
2.1.7 La Informalidad como enemigo del Estado

Respecto al desarrollo de la informalidad se debe precisar que degrada la condicién del
trabajador formal y el destino de los recursos del Estado no son conducidos
adecuadamente puesto que ello conduce a productividad para las empresas que tienen
como personal a trabajadores extranjeros; y siguiendo la linea de pensamiento de
Wilfredo Pareto, nadie puede mejorar sin empeorar a otro. Pues el Optimo de Pareto es
un escenario donde todos los recursos existentes son distribuidos y empleados de
manera adecuada, dicha condicion es alcanzada a partir de una competencia

denominada perfecta y la eficiencia absoluta.

De modo tal que la informalidad no genera un adecuado flujo econémico, pues si bien es
cierto que existe consumo dentro del pais, no existe pago de AFP*“s, Essalud o Tributos
en favor del Estado, sin embargo, puede generar egresos en asistencia en salud y

educacion.
2.1.8 Migracion Laboral

La migracién y el trabajo se encuentran intimamente relacionados, pues uno de los
factores mas importantes y que termina siendo determinante dentro de la migracion es
precisamente el Trabajo, puesto que ademas de ser una de las principales motivaciones
para desplazarse de un lugar a otro, los migrantes, emigrantes e inmigrantes dependen

de él para buscar sustento en el lugar de destino.
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2.1.9 Migracion Laboral en el Peru

Historicamente nuestro pais, se ha caracterizado por la gran diversidad étnica que posee,
no por nada en palabras de José Maria Arguedas, se conoce al Perti como el pais de
todas las sangres. Esta diversidad tuvo su origen por la conquista de los espanioles, y los
posteriores fendmenos migratorios que trajeron consigo poblaciones de distintas partes

del mundo.

Como podemos ver, la migracién laboral en el Peru ha estado presente en gran parte de
nuestra historia, aunque es preciso sefialar que el fenédmeno que atraviesa nuestro pais

en los ultimos afios no es comparable con ninguno que haya sucedido anteriormente.

La migracion laboral es un proceso en el que los trabajadores se trasladan desde su
lugar de origen hacia otras ciudades o regiones dentro de su propio pais o incluso a otros
paises, asumiendo de esta forma un cambio de residencia y una estadia ya sea temporal
o permanente en el nuevo lugar, donde tienen la expectativa de obtener un nuevo puesto

de trabajo. (Decreto Supremo N° 002-2010-TR, 2010).

La migracion laboral es un proceso en el que los trabajadores se trasladan desde su
lugar de origen hacia otras ciudades o regiones dentro de su propio pais o incluso a otros
paises, asumiendo de esta forma un cambio de residencia y una estadia ya sea temporal
o permanente en el nuevo lugar, donde tienen la expectativa de obtener un nuevo puesto

de trabajo. (Decreto Supremo N° 002-2010-TR, 2010)
En ese orden de ideas, se contemplan dos tipos de migracién:

a. Migracion Irregular: Esta se produce cuando los migrantes no consideran las normas
de admision del pais al que se dirigen, y una vez dentro no cuentan con autorizacion para
permanecer en él. Dentro de esta clasificacion estan quienes ingresaron irregularmente al

pais de destino y quienes habiendo ingresado regularmente, tras el vencimiento del plazo
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permitido para residir en él dejan de tener el estatus de regular en el pais receptor.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006)

b. Migracion Regular: Es la que se produce regularmente, es decir obedeciendo los
canales legalmente establecidos en cada pais. (Organizaciéon Internacional para las

Migraciones, 2006)

Dentro de la migracion laboral, si lo que se busca es estabilidad y una mejor calidad de
vida, definitivamente se debe optar por la Migracién Regular, puesto que de otra forma el
inmigrante estara en la situacion de indocumentado, por lo que no tendra acceso a la

salud, educacion publica o sistemas financieros.

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 METODOLOGIA.

La presente investigacion se enmarca dentro del Paradigma Positivista, con un enfoque
cualitativo, cuyo disefio de investigacion corresponde al juridico descriptivo, asimismo se
usara el tipo de muestreo de homogéneo puro porque se analizara y describira a una
norma, la cual radica en la norma de migracién DECRETO LEGISLATIVO N° 1350 y la

Ley N° 26574.
3.2 ZONA DE ESTUDIO
3.2.1 Poblacion:

La investigacion se realiza a nivel nacional, puesto que se analizara la norma, la cual
sera DECRETO LEGISLATIVO N° 1350, asi como la Ley N° 26574, y por cuanto la ley

es aplicable a todo el territorio peruano, es que el estudio es de caracter nacional.
3.3 TAMANO DE MUESTRA
3.3.1 Muestra

Es necesario referir que, en cuanto al muestreo, especificamente en el ambito cualitativa
esta intimamente ligada a lo que el investigador desea lograr y alcanzar, por ende, se
puede trabajar hasta con una sola unidad de analisis, como es el caso del analisis de una

sola norma en algunos casos. (Arias, 2019)
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En cuanto a la poblacién y a la muestra, sera la misma, en este caso el DECRETO

LEGISLATIVO N° 1350 y Ley N° 26574. Lo que nos permitird absolver las preguntas

planteadas en nuestro planteamiento del problema.

3.3.2 Enfoque

Enfoque cualitativo, asimismo es necesario sefialar que a su vez el presente estudio sera
de tipo No Experimental, de corte transversal, en la que se recolectaran datos en solo un
momento determinado, los cuales nos permitiran plasmar futuros resultados que se

vinculan directamente con las variables de estudio.

3.4 METODOS Y TECNICAS

3.4.1 Instrumentos

El instrumento a utilizar en la presente investigacion de enfoque cualitativo sera la

observacion cuya técnica a utilizar es la Ficha de Observacion, el analisis documental.

3.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES

3.5.1 Variables

Tabla 01: Identificacion de Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA

NORMATIVA PERUANA

REGIMEN LABORAL DE

LOS INMIGRANTES.

Nota: |dentificacion de variables
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3.6 METODO O DISENO ESTADISTICO

e Marco Metodolégico

La investigacion se enmarca dentro del enfoque cualitativo, de tipo basico, con el disefio

descriptivo juridico.

e Procesos y Analisis

Después de obtener los resultados, se emplea un enfoque deductivo para reducir la
cantidad de informacion y llegar a conclusiones y recomendaciones precisas. Para
lograrlo, se utilizaran técnicas de analisis de datos para identificar patrones y estadisticas
relevantes. Ademas, se empled la triangulacién de informacion para garantizar la

fiabilidad y precisién de los resultados.

3.7 MATERIALES Y EQUIPO

e La recoleccion se dio via internet, en repositorios de las universidades, en paginas

web de revistas cientificas y en libros fisicos a los cuales se tuvo acceso.
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 EXPOSICION DE RESULTADOS
4.1.1 DERECHOS FUNDAMENTALES CONEXOS A TRABAJADORES INMIGRANTES

La ciencia de los derechos se define como una rama particular de las ciencias sociales
que tiene por objeto estudiar las relaciones de los hombres en funcién a la dignidad
humana, determinando los derechos y las facultades cuyo conjunto es necesario para

desarrollar la personalidad de cada ser humano.

La dignidad humana es aquella que determina la valoracién de los seres humanos, en
términos generales podemos decir que la dignidad sera el trato a la persona humana sin
humillacion o crueldad, un trato sin ningun tipo de distincion, un trato igualitario y libre
para el desarrollo del ser humano en busca de la satisfacciéon de sus necesidades; la
dignidad humana se convierte asi en la base estructural de los derechos fundamentales a
pesar de las diversas controversias presentadas entres las escuelas de pensamiento
filosofico, consideramos adecuada la argumentacion que relaciona al ser digno con la

razén y el poder de ejercer libertad.

Por ello, la dignidad funge el rol de principio supremo dentro del desarrollo de los seres
humanos y de igual modo en los derechos fundamentales que les son reconocidos, como
el derecho a la no discriminacioén y trato igualitario, derecho al trabajo, derecho a la

seguridad social, entre otros; todos estos derechos no solo se encuentran positivizados
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sino son susceptibles de un analisis a partir de la vision que la dignidad nos otorga. En
ese entender, y conforme a lo sefalado anteriormente, a ninguna persona dentro de un
Estado con observancia al ordenamiento juridico, se le puede suprimir o condicionar la

libertad de ejercer sus derechos fundamentales.

A pesar de ello, en la actualidad existe el trato diferenciado, Peru es un pais donde un
mal social aqueja a la poblacion, este es la discriminacion, y tiene lugar por diferentes
causas Y ello no solo se manifiesta a nivel social sino también en la aplicacion efectiva de
normas, se conoce que ante el fendbmeno migratorio que se da hoy en dia, los
inmigrantes, carentes de condiciones economicas u oportunidades de desarrollo trabajan
en condiciones menores de las que senalan las normas y aceptan la limitacion del
ejercicio de sus derechos fundamentales ante la necesidad apremiante de desarrollo que

esperan.
4.1.2 DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA

El origen etimolégico de la palabra dignidad estd compuesto del adjetivo “digno” y del
sufijo abstracto “idad” que indica cualidad de, también del latin “dignitas” que hace
referencia a la cualidad o caracteristica, que es merecedor en algo, el mérito y la
condicion de algo. Fuente especificada no valida, para la doctrina se concibe a la
dignidad humana como el respeto de la persona humana, que establece bases mas
profundas a fin de asegurar una cultura de vida civilizada, a partir del eterno retorno a los

derechos naturales del hombre imprescriptibles e inalienables.

La dignidad humana ha ido cobrando mayor solidez a través del tiempo, puesto que la
nociéon que hoy en dia mantenemos de lo que significa dignidad humana tuvo que
atravesar por un proceso de acogimiento y aceptacién; es un concepto que data de
muchos siglos atras a razén de los abusos vividos por diversas corrientes ideoldgicas a lo

largo de la historia, tales como el feudalismo, fascismo, nazismo, entre otras; es asi que
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uno de los primeros en conceptualizar la dignidad fue el fildsofo Immanuel Kant quien

afirma que “el hombre es un fin en si mismo, no un medio para uso de otros”

A lo largo de su estudio la dignidad ha recibido un tratamiento importante, con nociones
meramente éticas y morales, puesto que de manera simplificada podemos decir que la
dignidad es el respeto que se le otorga al ser humano por el valor intrinseco que posee
por la cualidad de ser un ser racional, como parte de una sociedad; de este modo este

valor fue positivizado, siendo reconocido como un derecho.

a) La Universalizacion de la Dignidad Humana y su Rol como Delimitador de

Derechos

Asi pues, con la Declaracion Universal de Derechos Humanos firmada en el afio 1948, se
reconoce a la dignidad humana y ello significa que existe un estandar que las naciones
deben cumplir conforme a lo recogido en dicho texto, ya que el valor adjudicado al ser
humano es inherente a toda persona a pesar de ser intangible, inviolable e irrenunciable;
es decir, a partir del reconocimiento de la dignidad humana en tratados internacionales,
todas las naciones deben contar con normas ajustadas a dicho propésito de reconocer y

respetar el valor innato de toda persona como ser libre y social.

La DUDH cree que "la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad interior". El preambulo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos no solo reconoce que "la libertad, la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad inherente de todos los miembros de la familia
humana y sus derechos iguales e inalienables", pero estos derechos se derivan de la

dignidad inherente de los seres humanos.

Empero, la labor de respetar y tutelar la dignidad no queda unicamente en manos de los
Estados a través de sus Constituciones o normas que establezcan parametros dentro del
desarrollo de una sociedad, sino que también la dignidad humana sera el respeto que los

miembros de una sociedad se otorguen unos a otros y con uno mismo; es decir, el ser
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humano no solo posee dignidad sino libertad para no permitir le generen menoscabo, ni

generarlo en los demas.

La dignidad humana también es comprendida como las condiciones que el ser humano
posee para la satisfaccion de necesidades basicas para su subsistencia, tales como
alimento, vivienda, vestido, entre otras; es decir, un ser humano debe vivir y
desenvolverse en un ambiente con condiciones idoneas que le permitan llevar una vida
digna. De este modo podemos decir que la dignidad es el origen de la aparicion de los
derechos denominados como los de primera generacion, puesto que se requiere la
interpretacion de lo que abarca la dignidad humana para determinar los derechos del ser
humano, puesto que histéricamente es sabido que después de la Segunda Guerra
Mundial la dignidad humana se convirtié en el eje estructural de la reformulacién de las
normas internacionales, y es con la universalizacién de la dignidad y los derechos que se

marca un antes y despueés para el reconocimiento de los mismos.

b) La Dignidad como Principio y Derecho

Se tiene que, tal como lo hemos mencionado anteriormente, los juzgadores poseen la
facultad que la Constitucién Politica les otorga para realizar un juicio respecto a la

dignidad humana; tal es asi, que el Tribunal Constitucional senala:

La dignidad humana de la persona constituye un valor y un principio
constitucional, que conlleva valores constitucionales. Por lo tanto, esta prohibido
que la persona sea solo objeto del poder estatal o ser tratada instrumentalmente,
porque la dignidad es el derecho basico del poder estatal. Los parametros basicos
del estado y las actividades sociales también son fuente de derechos basicos. De
esta manera, la dignidad no solo se puede manifestar de manera defensiva o
negativa frente al gobierno y los individuos, sino que también se puede utilizar
como un principio de accién positiva para las personas y su libre desarrollo. (Caso

Lid Gonzales Guerra, 2016).
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Debido a que, la dignidad es la fuente a partir de la cual emanan los demas derechos,
esta posee protagonismo dentro del ordenamiento nacional e internacional, se debe
establecer que segun la Sentencia del Expediente N° 2273-2005 (2006) la realizacion de
la dignidad humana constituye “una obligacion juridica, que no se satisface en la mera
técnica de positivizacion o declaracion por el Derecho, sino que los poderes publicos y
los particulares deben garantizar el goce de garantias y niveles adecuados de proteccion
a su ejercicio; y es que, la protecciéon de la dignidad es solo posible a través de una

definicion correcta del contenido de la garantia”.

De este modo podemos concluir que la dignidad humana cumple un rol multifuncional
entorno a los derechos humanos y los derechos fundamentales reconocidos por el
Estado, como ya lo mencionamos no solo es un derecho positivizado, sino también el
principio que permitira la interpretacién para la delimitacion de ciertos parametros para el
desarrollo de la persona humana dentro de un ambito digno y con condiciones minimas
que le permitan cumplir con sus objetivos y la satisfaccién de sus necesidades en plena
libertad, sin distinciones ante la ley, ello de conformidad a las normas nacionales e
internacionales que se recogen en diferentes cuerpos normativos y que nos permiten

comprender el amplio espectro que la dignidad humana abarca.
4.1.3 Principio de Igualdad y no Discriminacion
a. Conceptos previas

El término igualdad tiene su origen en el latin y proviene de las palabras “aequalitas” o
“aequalitatis”, un sustantivo formado por el término “aequum” cuyo significado es igual,
justo, equitativo y el sufijo “tat” que se refiere a los abstractos de cualidad. (Diccionario

Actual, 2018).

Comprendiendo a la igualdad como un derecho, este se define como la prohibiciéon de la
discriminacion. Se trata de una disposicién constitucional que prohibe el uso de la

igualdad de condiciones para tratar a las personas en condiciones iguales de manera
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diferente, utiliza estandares prohibidos de trato diferencial y busca violar los derechos
humanos Resultado del ejercicio. (Real Academia Espafola, 2018) En ese sentido,
podemos observar que la igualdad es un término muy amplio y que abarca diferentes
ambitos como la igualdad ante la ley, la igualdad de género, la igualdad por razén de la
orientacion sexual, raza o etnia, creencias religiosas, edad, entre otros que permiten que
todas las personas que formamos parte de la sociedad tengamos las mismas
posibilidades de acceder al bienestar social sin ser diferenciados por ninguna de las

razones antes nombradas.
b. Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad, es catalogado como un derecho fundamental tomado en cuenta
indispensablemente por los sistemas politicos modernos al ser base fundamental para un
Estado Social de Derecho, pues reconoce la igualdad entre todos los seres humanos y la
calidad innata e inalterable que esta nos otorga. Para entenderlo mejor, la igualdad va a
garantizar que todas las personas sin diferencia alguna sean titulares de los mismos

derechos y obligaciones.

En otras palabras, podemos decir que la composicion del derecho a la igualdad es que el
Estado y los individuos estan obligados a realizar acciones uniformes contra las personas
en las mismas condiciones, por lo que como derecho goza del reconocimiento de: La
facultad o La afiliacion derivada de su naturaleza se caracteriza por ser tratada como
otras personas en base a hechos, circunstancias o coincidencias; por tanto, obteniendo
un trato igualitario y evitando privilegios y desigualdades como derechos subjetivos.

(Garcia Toma, 2016)

Como es evidente, el derecho a la igualdad esta presente en nuestra legislacion, basta
nombrar el articulo 2° inciso 2° de la Constitucion Politica del Estado, donde se aborda

de la siguiente manera:
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Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,

sexo, idioma, religién, opinidn, condicidon econémica o de cualquier otra indole.

Este texto hace referencia a dos aspectos relacionados con el derecho a la igualdad: por
un lado, el derecho a la igualdad ante la Ley y por otro la prohibicion de todo tipo de

discriminacién, los mismos que desarrollaremos a continuacion:

e Igualdad ante la Ley: Esta es una rama muy importante del Derecho a la
Igualdad puesto que como hemos manifestado anteriormente se vincula
directamente con el poder del Estado, en ese sentido, los alcances del
derecho de igualdad ante la Ley se pueden dividir en dos: el primero de
ellos, la igualdad de la ley propiamente dicha que impone un limite
constitucional a la actuacion del legislador, esto quiere decir que no se
podran aprobar leyes cuyo contenido contravenga este principio. y en
segundo lugar, la igualdad en la aplicacién de la Ley, que impone una
obligacion a todos los érganos publicos de aplicar la ley en la misma forma
en casos o situaciones similares. (Eguiguren, 1997)

e Prohibicion de la Discriminacion: Como sefialamos anteriormente la
discriminacién deviene en un trato desigual a personas que al menos en
teoria poseen los mismos derechos y obligaciones, ya sea para otorgar
alguna ventaja o para imponer alguna carga, de este modo, se agravia la
dignidad de la persona; por lo que la prohibicidn de la discriminacion
permite que nadie pueda llevar a cabo un trato desigual entre las personas

pues este puede afectar el ejercicio de los derechos fundamentales.

Del texto que recogimos de la Constitucion Politica Peruana podemos encontrar

siete situaciones que generan discriminacion (origen, raza, sexo, idioma, religion,
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opinién, condicion economica), extendiendo su proteccion a situaciones de

“cualquier otra indole”. (Huerta Guerrero, 2005)

4.1.4. Igualdad de Trato y Derecho a la no Discriminacién

La igualdad y la no discriminacién son derechos fundamentales basicos, toda persona
por su condicién de tal tiene derecho a ser tratado con igualdad ante la ley y protegido
contra cualquier acto de discriminacién, segun la Real Academia Espafola (1992) se
pueden definir el concepto de “discriminar”, en primer lugar como el verbo discriminar en
sentido neutro, que implica separar, distinguir o diferenciar una cosa de otra, y en
segundo lugar en un sentido negativo como dar un trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos racionales, religiosos, politicos, entre otros. Sin embargo, no
siempre un acto de diferenciacion implica necesariamente uno discriminatorio, por el
contrario es concebible que se reconozcan ciertas diferencias siempre que estas no sean
arbitrarias; un ejemplo muy esclarecedor al respecto se puede apreciar en los Casos de
Africa Suroccidental, donde en la Corte Internacional de Justicia el juez Tanaka emitio
una opinion disidente sobre la politica del apartheid, que era injustamente aplicada en
Sudafrica, pues mientras para todos los demas miembros de la Corte esta politica era
necesaria para promover el bienestar y progreso social de los habitantes del Territorio, el
Juez Tanaka senal6 que el trato diferente se permite cuando es justo y razonable y que la
justicia o razonabilidad excluyen la arbitrariedad por lo que la practica del apartheid era
fundamentalmente carente de razén y sumamente injusta; (Casos de Africa
suroccidental, Segunda Fase, 1966) y aunque esta politica se mantuvo en aplicacién
hasta 1992, esta opinion marco un hito sobre la aplicacion del trato igualitario en el

mundo.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial, donde se senala:
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Articulo 1°: En esta Convencién, el término "discriminacion racial" significara
cualquier distincién basada en raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico
con el propésito o resultado que conduzca al reconocimiento, pérdida o perjuicio
del disfrute, exclusion, restriccion o preferencia. En igualdad de condiciones,
ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales en los ambitos

politico, econdmico, social, cultural o cualquier otro ambito de la vida publica.

La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer donde a la letra se establece:

Articulo 1°: A los efectos de esta Convencion, el término "discriminacion contra la
mujer" se refiere a cualquier distincion, exclusién o restriccion basada en el
género cuyo fin o resultado sea dafiar o hacer que el reconocimiento, disfrute o
ejercicio de las mujeres no se vea afectado por su condicion. Sobre la base de la
igualdad entre hombres y mujeres, los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural y civico o

cualquier otro ambito.

4.1.5. Igualdad y no discriminacién en material laboral

El tema de la Igualdad y no discriminacion en el trabajo es muy debatible, puesto que se
le da gran importancia a la igualdad como una capacidad que posee toda persona para
disfrutar de derechos, asi como para contraer obligaciones con las limitaciones que la ley
sefala, al menos en teoria el Derecho del Trabajo busca alcanzar la igualdad entre los
trabajadores en funcién del trato, las oportunidades y el pago por el empleo de su trabajo
subordinado, sin embargo, en la realidad se pueden ver miles de personas en nuestro
pais a quienes se les niega un puesto de trabajo, se les confina a ciertas labores o se les
ofrece un salario mas bajo por razén de su sexo, religion, color de piel, nacionalidad,

entre otros; este fendbmeno denota que existe una clara discriminacién en el ambito

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

laboral siendo las minorias mas afectadas: las mujeres, las minorias étnicas y raciones y

los migrantes.

De este modo, la carencia de Igualdad y la discriminacion en el trabajo trae consigo que
las personas se vean impedidas de expresarse y participar plenamente, llegandose a
socavar la democracia y la idea de justicia que debe reinar en un lugar de trabajo.

(Oficina Internacional del Trabajo, 2003).

Segun la doctrina internacional, especialmente la mexicana la igualdad laboral puede

explicarse en tres modalidades:

a). lgualdad de Oportunidades, que se refiere al derecho de los ciudadanos a
solicitar un trabajo, a ser capacitados para él, sindicalizarse y ocupar puestos de
direccion, asi como ser ascendidos dentro de la entidad para que laboren y gozar

de todos los beneficios de seguridad social.

b). Igualdad de Trato, que se traduce en el derecho de los ciudadanos para
trabajar en las mismas condiciones, sin que importe su clase social, edad, estado
civil, sexo, nacionalidad, entre otros. Significa el respeto de la dignidad de la

persona.

c). Igualdad de Pago, consiste en que se debe remunerar con la misma cantidad
a los trabajadores que realicen trabajos similares bajo las mismas condiciones,
como el numero de horas de trabajo, el grado de produccion y la calidad de
trabajo. Esta modalidad, es quizas la que hasta ahora requiere mayor esfuerzo
puesto que trae consigo mucho discriminacién, no es novedad el trato injusto a la
que la mujer se ha visto sometida a lo largo de la historia, e incluso hasta nuestros
dias tiende a obtener un salario menor al de un varén por el mismo trabajo; este
es solo uno de los ejemplos donde se ven diferencias mayores, sin embargo,
sobre todo en los ultimos afos se esta viendo la vulneracion de este derecho en

personas de diferente nacionalidad quienes se ven obligados a aceptar salarios
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bajos y sin beneficios sociales por la necesidad de obtener un trabajo, esto es lo

que conocemos como “mano de obra barata”. (Montalvo Romero, 2007)
4.1.6. Derecho al Trabajo

El trabajo puede ser definido como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas humanas, en
su plexo espiritual y material, para la produccion de algo util. En ese contexto, el trabajo
puede ser definido como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas humanas, en su plexo

espiritual y material, para la produccion de algo util.

Evidentemente, la verdadera dignidad de los trabajadores radica en sus condiciones de
sujetos y autores, y por tanto depende del verdadero fin de cualquier proceso productivo.

La importancia del trabajo depende de tres aspectos sustantivos:

e Esencialidad del acto humano, dirigida al desarrollo y mantenimiento de la
existencia y coexistencia social.

e \ocacion y exigencia de la naturaleza humana, pues el trabajo es una
forma de expresar la vida.

e Caracter social de la funcion, pues la Unica forma de trabajar ciertamente
es a través de la colaboracién que directa o indirectamente se haga con

otro ser humano, viene a ser algo mutuo. (Pleno Jurisdiccional, 2005)
4.1.7. Derecho a la Seguridad Social
a). Conceptos Basicos

Entendemos a la Seguridad Social como una forma de proteccion del ser humano contra
ciertos riesgos que pueden afectar su salud, su vida, su capacidad laboral y sus ingresos
econdmicos necesarios para una vida digna. El concepto moderno de seguridad social
nace en Inglaterra tomando como referencia el modelo neozelandés que concibe un
sistema estatal organizado, basado en la Universalidad y Solidaridad que permite la

cobertura a todos los ciudadanos frente a las contingencias, este es un derecho moderno
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que aparece recién con la Revoluciéon Industrial, pues desde que aparece las primeras
fabricas se vio la necesidad de reconocer los derechos de los trabajadores derivados de
una relacion de trabajo. (Sanchez Castafieda, Las Transformaciones del Derecho de

Trabajo, 2006).

La seguridad social esta constituida por normas, cuyo contenido ha estado normalmente
sujeto a la coyuntura econémica, aunque por otro lado, los derechos que con ella se han
reconocido permiten una mejoria y extension en la economia (Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2009) cuando es aplicada de la forma adecuada es cierto también que la
seguridad social no ha dejado de influenciar a la economia, debido a las perspectivas de
mediano y largo plazo que se plantean con la seguridad social, asi como una serie de
principios generales que surgen a partir de ella y que tienen gran vinculacion con temas

econémicos. (Sanchez Castafieda, Derecho de la Seguridad Social, 2004).

b). La Seguridad Social como Derecho Humano

Desde un punto de vista técnico y en palabras de Julio Armando Grisolia, el Derecho de
la seguridad social es el conjunto de normas juridicas que regulan la proteccién de las
denominadas contingencias sociales como la enfermedad, la invalidez, la vejez, el
accidente de trabajo, muerte o desocupacion. Se trata de casos de necesidad bioldgica y
econémica. Es una rama del derecho que ampara al trabajador dependiente, al autbnomo
y también al desempleado, de las contingencias de la vida que pueden disminuir la
capacidad de ganancia del individuo. Se materializa mediante un conjunto de medidas y
garantias adoptadas a favor de los hombres para protegerlos contra ciertos riesgos.

(Grisolia, 2003)

c). La Seguridad Social en el Peru

En nuestro pais el Derecho a la Seguridad Social tiene una profunda repercusién en
diversos sectores de la sociedad pues busca mantener un nivel de calidad de vida en

todos los ciudadanos brindando herramientas para poder hacer frente a distintas
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contingencias que puedan surgir y aunque aun se cuentan con algunas deficiencias en su

aplicacion, se sabe que la Seguridad Social es de vital importancia para el bienestar de
los trabajadores y sus familias, y en ese entender de la sociedad en conjunto; al ser un
derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social y
garantizar la paz, integracién social y promover el desarrollo. (Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo, 2015).

Actualmente el marco normativo principal que recoge el Derecho a la Seguridad Social es

la Constitucion Politica del Estado que sefiala textualmente:

Articulo 10°; EI Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que

precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11°: El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su eficaz funcionamiento. La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que

administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado.

Con la consagracion de este derecho en nuestra Carta Magna se reconocen también

indirectamente principios como:

e Universalidad, que hace referencia a la imposibilidad de restringir algun derecho
que esté bajo su proteccidn pues deben abarcar a todos los ciudadanos sin
distincion.

e Solidaridad, entendida como una ayuda compartida entre los contribuyentes para
quienes no pueden contribuir por su condicién econémica. Financiacion colectiva

de prestaciones. (Angeles Llerena, 2002)
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4.1.8. Normativa Internacional

El reconocimiento del Derecho a la Seguridad Social desde una perspectiva juridica se
ha desarrollado con diversos instrumentos normativos de gran nivel a nivel mundial que

estan de acuerdo con que es un derecho social basico de toda persona.

Tenemos, por ejemplo, uno de los documentos mas importantes respecto de derechos
humanos, estamos hablando de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en

su articulo 22 establece:

Articulo 22°: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25°: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia (...) la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos (...). La maternidad y la

infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales (...).
4.1.9 Seguridad Social en Trabajadores Migrantes

Para un Estado democratico de Derecho como en el que vivimos es una necesidad
imperante la existencia de politicas que garanticen la Seguridad Social universal para
todos sus ciudadanos, pero ¢qué sucede con los trabajadores migrantes que por distintos
factores salieron de sus paises de origen buscando mejores condiciones de vida?
¢ Pueden ellos acceder a los mismos derechos que un ciudadano nacional? Segun cifras
de la OIT hasta el ano 2015, el 39% de la Poblacién Mundial no contaba con un régimen

de Salud, solo el 59% de paises del mundo, es decir 108 paises contaba con un Régimen
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de Prestaciones familiares que beneficien a los nifios, solamente el 28% de las mujeres
embarazadas con algun trabajo recibieron prestaciones de maternidad, por otro lado, sélo
el 12% de trabajadores desempleados alrededor del mundo recibieron alguna prestacién
por desempleo, y un dato especialmente preocupante fue que sélo la mitad de adultos

mayores en el mundo reciben una pensién. (OIT, 2015)
4.2 EL REGIMEN LABORAL DE TRABAJADORES MIGRANTES EN EL PERU
4.2.1 Disposiciones Normativas

En los ultimos afios nuestro pais ha albergado a numerosas personas de nacionalidad
extranjera, que han arribado con el deseo de obtenciéon de empleos para mejorar su
calidad de vida o simplemente ven al Peru como un destino atrayente para arraigo,
algunos de ellos llegan con los documentos debidos para acceder a un trabajo
legalmente, empero significan la minoria, por ello consideramos trascendental mencionar
que en la actualidad, el Peru cuenta con regulacion y disposiciones normativas
especificas para el régimen laboral de los trabajadores extranjeros, asi tenemos el
Decreto Legislativo N° 689 y reglamento el Decreto Supremo N° 014-92- TR, asi como
las modificatorias realizadas al reglamento mediante el Decreto Supremo N°
023-2001-TR y Decreto Supremo N° 008-2018-TR, en ambas normas podemos encontrar

las reglas para la contratacion de aquellos trabajadores inmigrantes.

Por ello, verificaremos lo concerniente a la norma, las condiciones que permiten acceder
a un trabajo a aquellos inmigrantes que deseen desarrollarse en nuestro pais,
revisaremos cuales son las posibles falencias de la norma, que dan espacio a la
vulneracién de algunos derechos, y las incongruencias normativas que podemos
encontrar, ademas de aquellas disposiciones que consideremos abusivas o

discriminatorias, asi como limitativas al ejercicio de derechos.
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4.2.2 Andlisis de las disposiciones de la Ley para Contratacién de Trabajadores

Extranjeros y su Reglamento
a. Lanormay las limitaciones para contratacion de trabajadores inmigrantes

Respecto a la Ley para la Contratacién de Trabajadores Extranjeros, podemos encontrar
que la norma precisa que todos los empleadores cual fuera el desempefio de sus
actividades y sea una empresa nacional o internacional, deben dar preferencia a los
trabajadores nacionales, asi como que la contratacion de este tipo de trabajadores es
netamente destinada a la actividad privada, que previa a su contratacién la Autoridad
Administrativa de Trabajo. El articulo 1° del Decreto Legislativo N° 689, a nuestro parecer
genera cierta suspicacia, dado que puede ser interpretado como discriminatorio, pues los
trabajadores inmigrantes se encontraban en desventaja frente a los trabajadores
nacionales dentro del mercado laboral peruano, lo cual se puede traducir en un trato

diferenciado por ser de una nacionalidad diferente.

En la norma podemos encontrar ademas que, realiza precisiones respecto a las
excepciones sobre las limitaciones para la contratacion de trabajadores extranjeros, es
decir aquellos trabajadores inmigrantes que no requieren seguir todo el procedimiento
ante la Autoridad Administrativo de Trabajo para la aprobacién de contratos de trabajo,

los cuales a continuacion enlistamos:

e Al extranjero con cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos peruanos

e Al extranjero con visa de inmigrante

e Al extranjero con cuyo pais de origen exista convenio de reciprocidad laboral o de
doble nacionalidad

e Al personal de empresas extranjeras dedicadas al servicio internacional de

transporte, terrestre, aéreo o acuatico con bandera y matricula extranjeras
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e Al personal extranjero que labore en las empresas de servicios multinacionales o
bancos multinacionales, sujetos a las normas legales dictadas para estos casos
especificos

e EIl personal extranjero que, en virtud de convenios bilaterales o multilaterales
celebrados por el Gobierno del Peru, presta sus servicios en el pais

e Al inversionista extranjero, haya o no renunciado a la exportacién del capital y
utilidades de su inversion, siempre que ésta tenga un monto permanente durante
la vigencia del contrato no menor de 5 U.l.T

e |os artistas, deportistas y en general aquellos que actien en espectaculos
publicos en el territorio de la Republica, durante un periodo maximo de tres meses

al ano.

b. Sobre la presentacion de la solicitud de aprobaciéon de contrato de trabajo para

inmigrantes

La solicitud de aprobacion de contratos de trabajo, sera presentada ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo en la Direccidn Regional de Trabajo de la jurisdiccion a la que
pertenezca el centro de trabajo, la solicitud debera acompafar la declaracion jurada de
que el trabajador no se encuentre incurso en las limitaciones del Art, 4° de la Ley para

Contratacion de Trabajadores Extranjeros.

Respecto a los documentos que son presentados con la solicitud de aprobaciéon del
articulo 8° del Decreto Legislativo N° 689 menciona que se debe acompanar a la

solicitud:

e Declaracion jurada de la empresa donde conste que la contratacion del extranjero
se encuentra dentro de los porcentajes limitativos establecidos en el Art. 4.

e FEl contrato de trabajo escrito.

e El titulo profesional o los certificados correspondientes debidamente legalizados

por las autoridades competentes;
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e Fotocopia legalizada del pasaje o billete de transporte del trabajador extranjero y

su familia que garanticen su retorno a su pais de origen o al que convengan.

A pesar de ello, el articulo 12° del reglamento modificado mediante Decreto Supremo N°

008-2018-TR, contempla menos requisitos, tales como:

e Contrato de trabajo por escrito, preferentemente segun modelo

e Declaracién Jurada, preferentemente segin modelo, donde se senala que la
contratacion de extranjero cumple las condiciones establecidas por la Ley y
cuenta con la capacitacion o experiencia laboral requerida por la misma

e Comprobante de pago del derecho correspondiente a la Autoridad Administrativa

de Trabajo.

A partir de lo mencionado podemos colegir que, si bien el legislador ha intentado realizar
una simplificacién de procedimientos, en beneficio del trabajador extranjero, a través de
la reduccion de requisitos burocraticos para la aprobacién de los contratos de trabajo,
pero de la revisién del Decreto Legislativo N° 689 y su reglamento podemos encontrar
infinidad de incongruencias, por ello partiendo de la reduccién de requisitos en el articulo
15° del reglamento aun se contempla el listado de caracteres que debe contener la
Declaracion Jurada que deberia ser presentada por la empresa, pero en la modificatoria

se suprime.

c. La aprobacidn del contrato de trabajador inmigrante

Cabe precisar que, el articulo 1° del reglamento conforme a la ultima modificatoria a
través del Decreto Supremo N° 008-2018-TR sefiala que a sola presentacion de la
solicitud de aprobacion de contrato de trabajo del trabajador inmigrante, el contrato se
considerara aprobado, empero la Autoridad Administrativa de Trabajo podra realizar
alguna inspeccién completamente inopinada, en caso considere necesario, dado que la
AAT es responsable de la tramitacion de dichos documentos, por lo que debe llevar un

registro de contratos de trabajo de personal extranjero. Asi mismo, tiene la obligacién de
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informar a la sede central del Ministerio de Trabajo y Promocion social sobre los
contratos registrados, y asi coadyuvar al manejo de un registro nacional actualizado, a
través de un sistema virtual de contratos extranjeros de conformidad con la misma

modificatoria.

No obstante, conforme a la modificatoria del reglamento mediante el Decreto Supremo N°
023-2001-TR el articulo 13° senala que, los contratos seran aprobados en un plazo que
no exceda los 05 dias habiles a partir de la presentacién de la solicitud en la Direccion
Regional de Trabajo; claramente existe ambigliedad respecto a la aprobacion del
contrato de trabajador extranjero, siendo que de un lado que se comprende la aprobacién
automatica del contrato de trabajo, lo cual podria facultar al trabajador inmigrante a
comenzar con la prestacion de sus labores inmediatamente, sin embargo, de otro lado se
establece un plazo de 05 dias para la aprobacién, es decir que se debe aguardar a la
aprobacién expresa; lo cual claramente genera confusion al momento de su aplicacion,
tanto mas que el empleador podria aceptar la prestacion de servicios inmediata a partir
de la presentacion de la solicitud de aprobacién de contrato, y posteriormente alegar que
los dias durante los cuales se computa el plazo de aprobacion no pueden ser
reconocidos como dias laborados por el trabajador, propiciando asi la vulneracion de
derechos del trabajador y sobre todo evidenciando el ejercicio de poder de la parte

predominante en la relacién laboral.

d. Respecto al plazo de contratacion del trabajador inmigrante

La norma prevé un plazo establecido para la contratacion de trabajadores inmigrantes, lo
cual llama poderosamente nuestra atencién, a razén de que el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 689 sefala que los contratos seran a plazo determinado, sin exceder un
maximo de 03 anos pudiendo ser ampliados sucesivamente por hasta un maximo de 03
afos adicionales, sin exceder ese tiempo, hecho que debera ser verificado por la

Autoridad Administrativa de Trabajo al momento de aprobar los contratos.
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Contrario a ello, es necesario mencionar la incongruencia existente entre el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 689 y el articulo 3° del Reglamento, modificado por Decreto
Supremo N° 023-2001-TR; siendo que el referido articulo dispone que la contratacion se
dara a tiempo indefinido o con sujecion a modalidad conforme a las reglas establecidas
en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y de ser el caso los trabajadores
inmigrantes deberan formalizar sus contratos a efectos de obtener la calidad migratoria

habilitante.

Ante lo cual surge la interrogante de como se consideran los plazos para la contratacion
de trabajadores inmigrantes, puesto que a pesar de que las normas laborales deberian
dar estricto cumplimiento al principio de indubio pro operario, esta norma genera

oscuridad a la hora de ser aplicada.

e. El contrato de trabajo de inmigrante

Previa a la suscripcion de contratos de trabajadores inmigrante se ha de tomar en cuenta
lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento precisa los elementos a tener en cuenta

que deben ser consignados en el contrato de trabajo, los cuales son:

e Los datos identificatorios del empleador: nombre o razén social de la empresa,
Libreta Tributaria, domicilio, inscripcidon en los registros de ley, actividad
econdmica especifica y fecha de inicio de la actividad empresarial, identificacion
del representante legal.

e Los datos identificatorios del trabajador: nombre, lugar de nacimiento,
nacionalidad, sexo, edad, estado civil, documento de identidad, domicilio,
profesion, oficio o especialidad.

e Los datos minimos de la contratacion: descripcion de las labores que
desempefara el contratado, jornada laboral, lugar donde laborara, remuneracion

diaria 0 mensual, en moneda nacional o extranjera, bonificaciones y beneficios
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adicionales, fecha prevista para el inicio del servicio, plazo del contrato y demas

estipulaciones contractuales.
f. Responsabilidad del empleador y acciones sancionables

El articulo 9° del Decreto Legislativo N° 689 senala que los empleadores seran

sancionados con multa sin perjuicio en caso incurran en los siguientes actos:

e Omision del tramite de aprobacion del contrato de personal extranjero
comprendido en la presente Ley

e Fraude en la declaracion jurada o en la documentacion acompafada para la
aprobacién del contrato de trabajo

e Incumplimiento en la ejecucion de los contratos de trabajo

e Realizacion de fines distintos al propésito legal, aunque merecié la aprobacion del
contrato

e Incumplimiento del compromiso de capacitar a personal nacional.

e Incumplimiento de cualquier otra obligacién prevista en la presente Ley y su

reglamento.

A efectos de ello la modificatoria del Reglamento a través del Decreto Supremo N°
008-2018-TR en el articulo 25° menciona que la Autoridad Administrativa de Trabajo
queda a cargo de la fiscalizacién posterior, sin perjuicio de las actuaciones inspectivas a
cargo de la Autoridad Inspectiva del Trabajo competente, SUNAFIL, y precisa que de
determinarse que el empleador ha incurrido en alguno de los actos contemplados en el
articulo 9 de la Ley, requerira se regularice la situacion contractual, en el término maximo
de un mes, sin perjuicio de la multa respectiva y de la accion judicial pertinente que tales
actos puedan haber generado. Sefiala ademas que, de no regularizarse la situacion en el
plazo concedido se procedera a imponer una multa mayor y se requerira el cumplimiento,

bajo el apremio de multas sucesivas y mas drasticas.
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g. Calidad Migratoria

Segun el segundo parrafo del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 1350: Ley de
Migraciones, se puede definir como la condicion que otorga el Estado Peruano al
extranjero en atencion a su situacion personal o por la actividad que va a desarrollar en el
territorio nacional. Esto quiere decir que los extranjeros que vienen a nuestro pais ya sea
por turismo, trabajo, negocios u otras actividades necesitan tener una condicion de
estadia regular para poder quedarse en el pais, la Calidad Migratoria puede ser Temporal
o de Residencia y es otorgada por la Superintendencia Nacional de Migraciones y el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Calidad Migratoria Temporal, permite el ingreso de un extranjero que no pretende

residir en el Peru existiendo nueve calidades dentro de esta clasificacion:

e Acuerdos Internacionales, que permite la entrada a un extranjero en atencién a
los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais.

e Artistica o Deportiva, que permite un unico ingreso de hasta noventa dias a
extranjeros que vayan a desarrollar actividades remunerativas relacionadas con el
arte, cultura o deporte.

e Especial, que permite una entrada unica y excepcional de hasta ciento ochenta y
tres (183) dias prorrogables por unica vez por el mismo periodo a extranjeros que
no se encuentren en situaciones contempladas por las demas calidades
migratorias, como, por ejemplo: conferencistas internacionales, delegados de
competencias deportivas sin fines de lucro, entre otros.

e Formacién o Investigacién Temporal, que permite el ingreso de hasta noventa
dias a extranjeros que vayan a realizar investigacién o modalidades formativas,

pero sin animo de residencia.

A diferencia de la pasada norma sobre migraciones promulgada en el afio 1991 y que por

cierto nunca fue reglamentada, la actual Ley de Migraciones (Decreto Legislativo N°
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1350) y su reglamento (Decreto Supremo N° 007-2017-IN) publicado en 2017, instituye

nuevas calidades migratorias y especifica otras ya existentes en la pasada norma.

La nueva ley de Migraciones reconoce dos tipos de calidades migratorias, la Calidad
Migratoria Temporal y la de Residencia, resaltan de los nuevos cambios impuestos por la
norma, por ejemplo la Calidad de “TURISTA” que a diferencia de la pasada ley que
permitia el ingreso por hasta noventa dias, actualmente se permite el ingreso de una
persona en calidad de visitante o turista por un plazo de ciento ochenta y tres dias en un
lapso de tiempo de un afios (365 dias), esto impide lo que algunos extranjeros venian
haciendo en nuestro pais que era ingresar por tres meses y dias antes de que se cumpla
el plazo salian del pais por alguna de las fronteras volviendo a ingresar luego de algunos
dias para iniciar nuevamente los noventa dias, situacion que podia extenderse incluso a

varios anos.

Por otro lado, la calidad de “NEGOCIOS” se ha ampliado incluyendo ahora las
actividades de asistencia técnica; mientras que sobre los trabajadores extranjeros antes
sblo se permitia laborar a quien tuviera un contrato de trabajo - es decir un vinculo de
subordinacién — sin embargo, ahora se considera también como extranjero trabajador a
quien labore independientemente o tenga un contrato de prestacion de servicios, lo que
se traduce en mayor libertad en este sentido. Ademas, se ha incluido la calidad de
“‘DESIGNADOQ” que se refiere al trabajador cuya empresa extranjera ha celebrado un
contrato con una empresa peruana, entonces envia a su trabajador extranjero para
laborar en nuestro pais encargandose determinadas funciones, este puede ser también

residente.
h. Condiciéon de Asilo y Refugio

Estos son estatutos juridicos de calidad humanitaria que otorga nuestro pais a aquellos
extranjeros que necesiten la proteccién por parte del Estado, el hecho de que no

requieren visa ni calidad migratoria alguna para su admisién y permanencia son algunas
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de las facilidades que otorgan estas condiciones de residencia especial. (Fernandez,

2017)
i. Documentos Migratorios

Como senalamos en parrafos anteriores existen dos grupos de calidades migratorias, las
mismas que requieren de ciertos documentos para poder identificarse como tales, los
mas basicos se solicitan a los extranjeros que cuentan con Calidad Migratoria Temporal
como son el pasaporte o documento de viaje, el documento de identidad emitido por
Migraciones o el documento de identidad extranjero para los paises con los que hemos

suscrito algun convenio o tratado internacional que lo permita.
j. Carnet de Extranjeria

El carnet de extranjeria en nuestro pais es el documento de identidad para los
extranjeros y los acredita como residente del Peru. Este documento les permite trabajar,
estudiar, emprender algun negocio, acceder al sistema de salud, abrir cuentas bancarias,

entre otros. La Ley de Migraciones define este documento de la siguiente manera:
Articulo 17°: Carné de Extranjeria

El Carné de Extranjeria es el documento de identidad oficial para los extranjeros en el
territorio nacional, a los que se les otorgue la Calidad Migratoria de Residente, emitido
por Migraciones para acreditar su identidad y residencia en el Peru. Las condiciones para
su otorgamiento se regulan de acuerdo a las disposiciones reglamentarias especiales

que emiten Migraciones.

Este documento es emitido por Migraciones, debiéndose cumplir solamente dos

condiciones:

e Tener Calidad Migratoria Residente

e Estar en el territorio nacional
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Cabe resaltar que el Carnet de Extranjeria serd otorgado de forma gratuita por
Migraciones a quienes cuenten con la condicién de asilo o refugio o a quienes se les
haya aprobado la calidad migratoria humanitaria. Ademas, este documento, tiene una
vigencia de 04 afios en condiciones normales, salvo a los menores de edad para quienes

el carnet tiene una vigencia de 03 afos.

k. Carnet de Identidad

El carnet de Identidad es el documento oficial otorgado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores que permite la identificacion de extranjeros que residen en el territorio nacional
con las Calidades Migratorias Diplomatico, Consular, Oficial, Familiar de Oficial,
Cooperante, Intercambio, Periodista Residente o Humanitaria. (Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2018)

Para acceder a este documento, se debe cumplir con ciertas condiciones:

e Encontrarse en el territorio nacional

e Tener la Calidad Migratoria Residente

En caso de ser extranjero con la calidad de periodista debe contar con acreditacion de la

Oficina de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

I. Permiso Temporal de Permanencia

El Permiso Temporal de Permanencia en adelante PTP, surgié en el afio 2017 como una
medida por parte del Gobierno peruano para afrontar el incremento de ciudadanos
venezolanos que ingresaban al territorio peruano, en un inicio se establecieron los
lineamientos para su obtencion en el Decreto Supremo N° 002- 2017-IN, el cual fue
considerado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacién
Internacional para las Migraciones como una medida ejemplar que protege los derechos
fundamentales de los migrantes en situacion de vulnerabilidad. (Oficina de Imagen y

Comunicacién Estratégica, 2017)
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Posteriormente esta norma fue reemplazada por el Decreto Supremo N° 001-2018- IN,

que establece:
Articulo 6: Permiso Temporal de Permanencia

El PTP es un documento emitido por MIGRACIONES que puede ser verificado en
linea, a través del cual se acredita la situacion migratoria regular en el pais y que
habilita a la persona beneficiaria a desarrollar actividades en el marco de

legislacion peruana.

El PTP permite a los ciudadanos venezolanos que lo tramiten, acreditar una situacion
migratoria regular en nuestro pais por el plazo de un afo, asi como desarrollar

actividades en el marco de nuestra legislacion.

Para poder acceder a este documento, los extranjeros deben cumplir con tres

condiciones:

e Haber ingresado de forma legal a nuestro pais hasta el 31 de octubre del 2018.

e Permanecer en una situacion irregular por el vencimiento de la autorizacién de
permanencia o residencia, o contando con una situacion regular optar por el
permiso.

e No contar con antecedentes penales o judiciales no solamente a nivel nacional

sino también internacional.

Cabe resaltar que el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) podia ser tramitado
unicamente hasta el 31 de diciembre del 2018, pues se tomd esta decision por el

contexto de gran migracion que sufrié el Peru en los ultimos meses del afio pasado.

En el ambito laboral, el Decreto Supremo N° 001-2018-IN sefala en el articulo 12
respecto al régimen laboral que quien obtenga el PTP estaria facultado a realizar
actividades econdmicas remuneradas sujetas al pago de impuestos en el territorio

nacional, respetando nuestra legislacion en la materia, por lo que la Superintendencia
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Nacional de Migraciones debera comunicar al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo el otorgamiento del permiso temporal para que el beneficiario no tenga restricciéon

alguna para poder laborar.
m. Acta de Permiso de Trabajo Extraordinario — Provisional

Este documento entré en vigor el 21 de mayo del 2018 y esta dirigido a ciudadanos
venezolanos que se encuentren tramitando el Permiso Temporal de Permanencia,
permitiéndoles realizar actividades que les generen ingresos tanto de forma subordinada
como independiente por un plazo de sesenta dias prorrogable por Unica vez hasta que el

PTP sea tramitado con éxito.

Su distribucion fue aprobada por la Resolucion de Superintendencia N° 0000165-
2018-MIGRACIONES, que dispuso su entrega gratuita a ciudadanos venezolanos que
puedan demostrar satisfactoriamente que estan tramitando el PTP, teniendo en cuenta el
Decreto Legislativo N° 1350 asi como el Decreto Supremo N° 001-2018- IN que fue

emitido ante la crisis humanitaria que atraviesa Venezuela.

La antes mencionada Resolucién de Superintendencia, refiere en su segundo articulo la

funcionalidad de este documento:

Articulo 2°: Precisar, que dicha Acta habilita al ciudadano venezolano a realizar
actividades generadoras de renta de manera subordinada o independiente, por el
plazo de sesenta (60) dias calendarios, susceptible de prorroga automatica, hasta
la culminacién del procedimiento de otorgamiento del Permiso Temporal de

Permanencia - PTP; luego de lo cual el Acta expedida queda sin efecto.
n. Aprobacién por la Autoridad Administrativa del Trabajo

En los ultimos afios en el Perd, se ha dado un incremento significativo en el ingreso de
extranjeros con fines laborales, el fendmeno migratorio ha ido en constante creciente. En

este contexto, las autoridades han emitido una serie de normas que buscan agilizar y
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regularizar la situacion migratoria de los extranjeros, pero estos esfuerzos no resultan
suficientes si en la practica los procedimientos administrativos continian siendo

engorrosos y mantienen en esencia el mismo procedimiento.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo es el responsable de la aprobacién de
los contratos de trabajadores extranjeros, si bien se ha modificado el reglamento de la
Decreto Legislativo N° 689, a través del Decreto Supremo N° 008-2018-TR el 13 de
setiembre de 2018, se publican las modificaciones respecto a las disposiciones legales
que permiten la insercion de un trabajador inmigrante dentro de un espectro legal y el
reconocimiento de todos su derechos laborales y beneficios sociales, la norma faculta
integramente a la Autoridad Administrativa de Trabajo y otorga la responsabilidad de

verificar el procedimiento de contratacion estrictamente en el ambito privado.

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

CONCLUSIONES

Primera: La Ley de Contrataciones de Trabajadores Extranjeros debido a su ambigiedad
e imprecisiones acorde a la Constitucion propicia la vulneracion de derechos y la
inobservancia de la misma, dado que durante la investigacion se ha comprobado que
existen trabajadores inmigrantes que han suscrito contratos de trabajo sin embargo, en
su mayoria no se encuentran aprobados por la Autoridad Administrativa de Trabajo, asi
como trabajadores que no perciben un salario proporcional a sus horas de trabajo ni

beneficios sociales

Segunda: Efectivamente existen condiciones laborales para trabajadores inmigrantes en
nuestro pais, no obstante, la investigacion pone en evidencia la colisién de la norma con
la Constitucion Politica y Convenios Internacionales, tanto mas que existe una amplia

inobservancia de la ley por parte de los empleadores de la actividad privada.

Tercera: Existe un déficit normativo dado que la propia norma presenta incongruencias
entre si y no propicia la efectiva tutela de los derechos fundamentales desarrollados en
los Convenios Internacionales N° 143, 118 y 97 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, y al mismo tiempo la ambigiedad de las normas peruanas genera que se

vulneren ciertos derechos.
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RECOMENDACIONES

Primera: Consecuentemente se considera de gran importancia, derogar o modificar
la Ley de Contratacion de Trabajadores Extranjeros y su Reglamento, dado que se
consideran incompatibles entre si, al presentar imprecisiones y vacios que a pesar
de las modificaciones realizadas resultan insuficientes y conllevan a un mayor
numero de falencias; la derogacion y modificacion de la norma permitira la
ampliacién de criterios y previsién de situaciones que sean concordantes con la
actualidad, asi como el establecimiento de mejores procedimientos administrativos

para la aprobacion de contratos de trabajo de inmigrantes.

Segunda: Adoptar medidas que propicien las condiciones laborales idéneas para los
trabajadores inmigrantes, siendo la principal medida que deberia considerarse la
derogacion o modificacién de la norma, con la intencion de establecer mejores
protocolos que establezcan el ejercicio del poder coercitivo que el Estado posee, de

acuerdo a politicas de empleo y su potestad garantista, fiscalizadora y sancionadora.

Tercera: Tomar como referencia los Convenios Internacionales N° 143, 118 y 97
previa a la derogacion o modificacién de la norma, para fomentar una nueva politica
de empleo y erradicar la oscuridad e incompatibilidad con la Constitucién Politica del
Estado, en aras de garantizar la efectiva tutela de derechos fundamentales

ejercitados por trabajadores inmigrantes.
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