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RESUMEN
El trabajo de investigacion titulado “La ejecucion presupuestaria y su influencia en el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodos 2020 - 2021”, intenta lidiar con la problematica “;De qué manera el
desempeno presupuestal implicaria alguna influencia en el cumplimiento de metas vy
objetivos presupuestales dentro de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2020 y
202177, asi evaluar la magnitud del cumplimiento fiscal y como llegaria a influenciar en el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales dentro de la Municipalidad Provincial
de Puno es el objetivo de la investigacion, verificando si la deficiente ejecucion
presupuestal es la que influencia de manera negativa al cumplimiento de metas vy
objetivos en la Municipalidad Provincial de Puno; Se hizo una investigacion con enfoque
cuantitativo, el método es descriptivo, y el disefio es no experimental; se emple6 técnicas
como el analisis documental y procesamiento de recoleccién de datos; y se aplicaron
distintos tipos instrumentos de investigacion para su analisis, tomando como muestra los
datos de Consulta Amigable del MEF utilizando el PIM de la Municipalidad y diferentes
datos que se necesiten. Como resultado, se admite la hipétesis principal, que indica que
la deficiente ejecucion presupuestal llega a influenciar de manera negativa al
cumplimiento de metas y objetivos dentro de la Municipalidad, periodos 2020 y 2021.;
concluyendo que, el IEG del PIM fue 0.64 en el 2020 y 0.78 en el 2021 lo cual es
deficiente en ambos afos, de esta manera se confirma que la deficiente ejecucion
presupuestal influye negativamente en el cumplimiento de objetivos y metas

institucionales.
PALABRAS CLAVES:

Presupuesto, ejecucion, metas presupuestales, fuentes de financiamiento, indicador de

eficacia de gasto.
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ABSTRACT

The research work entitled "Budget execution and its influence on the fulfilment of
budgetary goals and objectives of the Provincial Municipality of Puno, periods 2020 -
2021", tries to deal with the problem. In what way would budget execution imply some
influence on the compliance with budgetary goals and objectives within the Provincial
Municipality of Puno, periods 2020 and 2021? Likewise, evaluating the level of budget
execution and how it would influence the fulfilment of budgetary goals and objectives
within the Provincial Municipality of Puno is the objective of the investigation, verifying if
the deficient budget execution is the one that influences negatively to the fulfillment of
goals and objectives in the Provincial Municipality of Puno; An investigation with a
quantitative approach was carried out, the method is descriptive, and the design is
non-experimental; Techniques such as documentary analysis and data collection
processing were used; and different types of research instruments were applied for their
analysis, taking as a sample the data of the Friendly Consultation of the MEF using the
PIM of the Municipality and different data that are needed. As a result, the main
hypothesis is admitted, which indicates that deficient budget execution comes to
negatively influence the fulfillment of goals and objectives within the Municipality, periods
2020 and 2021.; concluding that the IEG of the PIM was 0.64 in 2020 and 0.78 in 2021,
which is deficient in both years, thus confirming that deficient budget execution negatively
influences the fulfillment of institutional objectives and goals because | know it could not
be done. Execute the necessary resources to be able to carry out the programmed actions

and activities.
KEYWORDS:

Budget, execution, budget goals, sources of financing, indicator of efficiency of

expenditure.

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESINA

INTRODUCCION

La estimacion de ingresos y gastos a lo largo de un periodo fiscal suele ser el concepto
con el que se aborda el tema del presupuesto publico, el mismo que es suministrado a
diferentes niveles de pliegos presupuestarios, para que un futuro su revision nos permita
precisar los resultados ya sean favorables o no todo ello sobre la base del andlisis y
evaluacion presupuestaria, asimismo se debe precisar que las municipalidades de los
diferentes distritos y provincias de las regiones tienen una serie de obligaciones y
facultades que a su tiempo deben de cumplir respetando por sobre todo el desempeno de
la ejecucion presupuestaria, lamentablemente estos organismos no cumplen con sus
obligaciones, ya que los presupuestos de gastos y de ingresos no se acomodan a lo
programado, tanto es asi que varias veces llegan a tener un grado inferior de recaudacion
de recursos, 0 peor aun no se evaluan estos presupuestos negandose la posibilidad de
determinar si en algun momento del proceso presupuestario se influencié negativamente
el cumplimiento de logros y metas de los diferentes objetivos presupuestales, asi se
origina la relevancia de este estudio para que se pueda “evaluar el nivel de la ejecucion
presupuestal y como esta influencia en el cumplimiento de metas y objetivos

presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2020 y 2021”
Y se realizara de la siguiente manera:

CAPITULO I: Se llevé a cabo el planteamiento del problema por el cual se conocen los
aspectos y procedencia del tema de investigacion; antecedentes, y el propésito de la

investigacion planteada para llegar al fin y sentido de la investigacion.

CAPITULO II: Se realizé un marco teérico y conceptual que contribuya al sustento de la
investigacion, dando amplitud de todos los datos necesarios del objeto de investigacion; y

se transmite la hipétesis planteada para la investigacion.
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CAPITULO III: Se difundira la modalidad de investigacion aplicada para el trabajo de
investigacion, ademas de la muestra, los métodos, pericia y utensilios de compilacion de

datos, para desarrollar finalmente el esquema de la pesquisa

CAPITULO IV: Seguiremos adelante con la presentacion y diagnéstico de los diferentes y
variados resultados logrados, esto sera a causa de la pericia y utensilios de compilacion

de datos, con la intencién de llegar al contexto de los objetivos especificos planteados.

Por ultimo, se revelaran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion actual,

igualmente la bibliografia y los anexos de la investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es imprescindible llevar a cabo un manejo competente de los financiamientos
presupuestales que se les consigna a cada ambito del gobierno, al interior de este se
precisan el gobierno local, regional, nacional, para ello se efectua un balance entre el
cumplimiento de objetivos y también de metas presupuestales. Esto es primordial en el
instante de atender las responsabilidades de dichos aspectos del gobierno; por otra parte,
se contempla que el gobierno nacional en el 2020 tuvo un cumplimiento presupuestario
de 94. % del costo en materia del Presupuesto Institucional de Apertura. Asimismo,
desempefé la aplicacion presupuestaria hasta un 89% en el afio 2020 y llegé hasta un

91% para el 2021.

Ahora, equiparando los resultados del gobierno nacional con los del gobierno regional,
con base a su desempeno presupuestario de los gastos en torno al Presupuesto
Institucional Modificado, en donde se comprueba que en término medio llegaron al 89.2%
esto para el 2020 y un 90.3% para el 2021. Se destacan como las regiones deficientes:
Tumbes con un 83%, Arequipa le sigue con 85% y por ultimo se tiene a Cajamarca con
un 86%, estas regiones tienen él mas bajo desempefio presupuestal en contraste con las

demas regiones. A continuacién, un rapido andlisis de los gobiernos locales que, en
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proporcion para el desempefo financiero del costo respecto al “PIA”, lograron un 129%
en el 2020 y para el 2021 obtuvieron un 148.9%, ahora en el contexto de materializacion
fiscal, con respecto al “Presupuesto Institucional Modificado”, obtuvieron un 63.4% para el

2020 y un 71.7 en el 2021, siendo de manera significativa un resultado deficiente.

La municipalidad Provincial de Puno disefa su presupuesto en correlacion con sus
propdsitos institucionales o la realizacion de ellos del mismo modo con sus metas
presupuestarias, esta realizacion presupuestaria puede verse menoscabada por la falta
de idoneidad para el cargo, o también los pocos afnos de servicio o experiencia dentro del
sector publico, etc. Como secuela de esta débil materializacion o manejo de los recursos
publicos conduciran a la entidad a una eventual contravencion de los diferentes objetivos
y demas metas presupuestarias que adicionalmente acarreara a mas desigualdades a
nivel de todo el pais. Por consiguiente, se llevara a cabo la investigacion titulada
“Evaluacién de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos y su influencia en el
cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno

en los periodos 2020 — 2021

1.1.1 PROBLEMA GENERAL
¢.De qué manera la ejecucién presupuestaria influye en el cumplimiento de metas y
objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2020 y 20217

1.1.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢De qué manera la ejecucién presupuestaria de gastos influye en el logro de metas y

objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno?

¢ Como es el grado de eficacia del cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales

de la Municipalidad Provincial de Puno?
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1.2 ANTECEDENTES

(Ayala, Pineda 2016); en su argumento buscaron valorar el desempefio presupuestario,
asi como la conformidad de los propésitos y diferentes finalidades de la municipalidad de
kelluyo aqui pudieron materializar conclusiones que trataban basicamente de cémo se
llegd a desempefiar un 67.30% del total de gastos durante el periodo 2014, que
representaba un importe de S/10,647,050, esto en comparaciéon con su PIM que era el
monto de S/15,821,001; entre tanto, nos cuentan que durante el periodo 2015 tuvo como
desempefo el porcentaje de 73.90% lo que llega a equivaler a un total de 13,587,000
nuevos soles, cuando el PIM era de S/. 18,390,000. Asegurando asi que, la valoracién del
itinerario presupuestario es mediocre en ambos periodos, de manera similar existe una
reducida capacidad de gasto, por consiguiente, se determind que hubo un impacto
negativo en el rendimiento de los ingresos y gastos. Mas especificamente, el calificativo
de eficacia para los propdsitos presupuestarios es inferior a lo esperado, en ambas
etapas, esto nos indica que las metas (proyectos y actividades) presupuestarias no fueron
ideales. A pesar de tener tantas necesidades que cubrir de las comunidades, centros

poblados, y sociedad en general.

(Choque, 2019); completo una tesis donde investigaba la estimacion del desempefio
presupuestal y cual es su efecto en “Evaluacion de la ejecucion presupuestal y su
incidencia en la materializacion de finalidades y propdsitos de la municipalidad de
Sandia”, en ese sentido refiri6 que dentro del desempefio de réditos por rubro de
financiamiento se ubican: R.O. que completaron un parametro de eficacia de 1.00 para el
conjunto de periodos, obteniendo la puntuacion de muy bueno; RDR accedié a un
marcador de eficacia de 0.30 y 0.95 respectivamente para el 2016 y 2017, denominando
a los periodos como deficiente y muy bueno, respectivamente. Detectaron que para los
donativos y envios se alcanz6 un nivel de efectividad de 1.00 para el 2016 y 1.16 para el

2017, logrando demostrar una puntuacibn muy buena para dichos periodos, en
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consecuencia para el rubro Recursos Determinados se obtuvo un nivel de efectividad de
0.95 en el afio 2016 y 0.93 para el 2017, logrando la aptitud para el primer periodo de
muy bueno y para el segundo como bueno, para finalmente pudiendo demostrar el sélido
potencial de generacion de renta y que ello se resalta positivamente en la aplicacion del

objetivo y también de los propdsitos institucionales.

(Coronel, 2018); desarroll6 un argumento de nombre: “Eficacia en la Ejecucion
Presupuestaria de los Ingresos y Gastos dentro de la Municipalidad de Yarabamba,
Provincia de Arequipa, Region de Arequipa, 2016 — 2017” en donde se identifico que la
efectividad para los afios 2016 y 2017, era de 1.00 y 1.91, aproximadamente, es decir
que, la Municipalidad logré materializar un nivel de rentabilidad muy adecuado para
dichos periodos. Asimismo, la Eficacia en el rubro de estimacién de Gastos, fue de 0.33 y
0.62 respectivamente para los afios 2016 y 2017, en practica la localidad de Yarabamba

logra un grado de desempeno endeble en los periodos detallados.

(Del Aguila, Garcia, 2019); en su estudio: “Evaluacién de la ejecucién presupuestal dentro
de la Municipalidad Provincial de San Martin, gestion 2018”, llegaron a la siguiente
conclusion: La materializacion presupuestal de la localidad de San Martin, periodo 2018,
en el contexto de habilidad de desempefio de expensas es apropiada, saca un 80.9% de
progreso en la realizacion al nivel de devengado, en consecuencia, un 19.1% no se

implementé.

En el campo genérico de gasto se puede contemplar que la materializacion
presupuestaria de gasto dentro de la localidad de San Martin, etapa 2018, donde los
rubros obtencién de recursos No Financieros; propiedades y mecanismos revelan
porcentajes de desempefo de 77% y 78% respectivamente, valores que son inferiores al

promedio de materializacion total. Recomendando finalmente al alcalde instalar una
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estructura de Evaluacion Presupuestal respaldada en el Presupuesto por Resultados que

posibilite evidenciar de forma rapida el logro de los indicadores de gestion.

(Huaman, 2016); en la tesis: “Evaluacion de la ejecucion presupuestaria dentro de la
Municipalidad de Lampa e incidencia en el cumplimiento de objetivos y metas
presupuestales, periodos 2013-2014” concluye que: La estimacion de expensas
contempladas para el plazo 2013, segun PIM fue de un total de S/. 22, 268,089. Y es asi
que también se logré disponer de una aplicacion de expensas de aproximadamente S/.
17, 223,000. Lo cual representa el 77% del importe total previsto para dicho periodo,
mediante el hecho nos percatamos que, para el financiamiento de Canon, y regalias
mineras, hubo un déficit en su desempeno de gastos por el importe de S/. 2, 024,455.
Demostrandose asi que en el ejercicio sefialado hubo una pobre capacidad de inversién
estatal que logré afectar negativamente en la aplicacién de los propdsitos y cometidos

presupuestales.

(Huarcaya, 2016); elaboré una tesis: “Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos de la municipalidad de Acora y su incidencia en el cumplimiento de
objetivos y metas presupuestales, afios 2014- 2015” accediendo a la siguiente
conclusion: Los recursos financieros de expensas planificadas en el ano 2015, segun PIM
fue de S/. 254'622,299.00 y se logré desempenfar los gastos de S/. 119 '590,093.00, que
constituye un 45.51% del total programado, mientras tanto para el plazo 2016 se tuvo un
planeamiento segun PIM de S/. 221,966,735.00 y su desempefio de gastos de S/. 99
'613,715.00 y esto representa al 44. % del total programado para dicha fase, asi se pudo
exponer que en ambos periodos hubo una mediocre habilidad de desembolso, lo que
acentué negativamente el desempefo de los propésitos y finalidades presupuestarias.
(Mamani, 2016); en su argumento “Evaluacién de la ejecucion presupuestaria e influencia
en el cumplimiento de los objetivos y metas de la Municipalidad de Plateria para los

periodos 2013 y 2014” donde concluyé que: La evaluacion en nivel de aplicacion de los
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propésitos presupuestarios de gastos en caracter de eficacia para el periodo 2013, el
coeficiente del parametro de eficacia de las expensas fue de 0.61, lo cual se traduce en
un inferior grado de materializacion de las expensas frente al PIM y para el periodo 2014
el promedio del Parametro de eficacia de las expensas fue de 0.86, lo que nos demuestra

que no se lograron concretar los propositos y finalidades financieras de la Municipalidad.

(Ligue, 2017); en su dictamen: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA, PERIODO 2014
- 2015”, tuvo como hallazgos primordiales, que, dentro del ayuntamiento, se cuenta con
un desempenio financiero de 89.41% por la suma de S/. 6, 038,000, Es asi que se puede
manifestar que no existe una adecuada o eficiente desempefo de la cotizacion de
ingresos y gastos. Ya para el periodo 2015 se logré alcanzar una cotizacion programada
segun el PIM del 73.40%, Asi se pudo demostrar también una insuficiente habilidad para
el desempefo de expensas, que es peor que el proyectado es, asi que, como secuela, se

tiene un efecto negativo en la aplicacion de propdsitos y finalidades de la Municipalidad.

(Uturunco, 2017); tuvo una premisa de titulo: “Evaluacién de la ejecucién presupuestaria
dentro de la Municipalidad de Huancané, periodos 2015 - 2016” en donde accedi6 a los
siguientes resultados: Se logré un parametro de eficacia para el ambito de ingreso
programado PIM en el periodo 2015 de 0.99 y para la etapa 2016 de 0.96, catalogando
asi a ambos periodos como funcionales o muy buenos. Asi se pudo acreditar la eficiente
idoneidad de creacion de ingresos o activos, lo cual ayudara en la realizacion de metas y
objetivos institucionales. Similarmente, el presupuesto en el ambito gastos, no muestra en
ninguna de las temporadas de estudio, un balance entre el presupuesto ejecutado y él
programado; es asi que para los afos fiscales 2015 y 2016 nos sefiala un parametro de
eficacia de 0.62 que significa que es insatisfactorio 0 malo para ambos periodos. En

consecuencia, se exhibe asi una mediocre capacidad de gasto.
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

“Evaluar el grado de ejecucion presupuestal y su influencia en el cumplimiento de metas
y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2020 y
2021.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar en qué medida la ejecucién presupuestaria de gastos influye en el logro de
metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno

Evaluar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales en términos de

eficacia de la Municipalidad Provincial de Puno.
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CAPIiTULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1 Presupuesto publico
En la opinidon de (Soto, 2015) se define como el analisis formal de los ingresos y gastos
para un lapso de tiempo definido, esto se aplica en los procesos de un organismo o

entidad, asi como dentro de todo el estado.

Segun la (Ley N.° 28411, 2004); el presupuesto constituye el dispositivo de realizacién de
gastos del Estado que habilita a las entidades a finalmente poder concretar sus

propésitos y finalidades que estan incorporadas en su POI.

Es asi que se puede afirmar que la naturaleza del presupuesto publico es muy similar al
presupuesto de una empresa. Ya que puede ser definido como un documento a través del
cual se vuelve tangible un paquete sistematizado de predicciones con respecto a la
existencia de determinados ingresos y gastos del total del sector publico de un pais en un
periodo dado que generalmente es un afio. Es por ello que, la importancia de la
estimacion gubernamental es formidable: ya que representa la base de la planificacién
tributaria de una nacién y es, a la vez, garantia para la sociedad de lo que se le exige en
términos tributarios para financiamiento del estado, tiene como frutos de estos tributos la

realizacién de obras y la produccion y prestacion de bienes y servicios publicos.
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A) Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

El SNP es uno de los mecanismos administrativos que forman parte de la directiva
financista de la esfera publica. Abarca una serie de instituciones, normas y métodos que
manejan el tramite financiador de la totalidad los entes y unidades del ambito estatal en
sus diferentes categorias de “Programacion, Formulacién, Aprobacién, Ejecucién vy

Evaluacién”. (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011).

Para (Alvarez, 2016); La estructura nacional de estimacién estatal es un conjunto de
organizaciones estructuradas, cuyas normas y también procedimientos operan o
conducen todo el tramite pecuniario para el integro de las entidades del segmento estatal,
incluidas también la totalidad de sus fases y en su momento pueden lograr regular el
procedimiento del desempefio financiero de todas las dotaciones estatales y también
todas las relaciones con organizaciones del sector gubernamental; asi también cada
entidad del gobierno define su estimacion anual de acuerdo con sus necesidades y
peticiones, prioridades y propdsitos tacticos que se originan de un plan estratégico y

funcional.

2.1.2. Proceso Presupuestario
Se puede apreciar, dentro del manual basico del SNP, las etapas de la presupuestacion
estatal, dentro de ellas se encuentran: “Programacion, Formulacién, Aprobacion,

Ejecucién y Evaluacion”.
a) Etapa de Programacion:

Segun (Alvarez, 2016). En esta etapa las areas técnicas y operativas logran fijar los
gastos y los ingresos, esto en relacién con los objetivos institucionales de la entidad y
también con las metas propuestas, todo con un debido respeto a las tendencias

econdmicas y algunos efectos de coyuntura que podrian predecirse, entra a tallar también
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el destino u orientacién del gasto, que debe ser con relaciébn a las categorias

presupuestales y a su estructura, para esta etapa se realizan las siguientes acciones:

e La accion de examinar la gama de preferencias del 6rgano estatal. Aqui se precisa la
exigencia integral de las expensas, en funcion de la trascendencia de los propdésitos,
y una multitud de moédulos y sugerencias, en el sentido de alcanzar los propdsitos
institucionales de las entidades, es que se realizara esta accion.

e Se deben considerar que los fondos estatales se encuentran disponibles en el
momento del financiamiento del presupuesto anual y segun eso poder determinar
cual es la suma del presupuesto que se le asigna a la entidad.

e Debemos determinar cual es el importe de financiacion dentro de la peticion general

de las expensas, todo esto en relacién con la dotacion financiera total.
b) Etapa de Formulacion

Para (Alvarez, 2016); Se logra establecer la estructura programatica para el pliego o la
entidad, en esta etapa debemos enmarcar cuales son los objetivos institucionales.
Adicionalmente, lograr definir las metas presupuestarias con relacion a las diversas de
primacias del ente estatal, que también tendria que estar cabalmente proyectadas con
base a la clasificaciéon ya mencionada, considerando también esto en el calificador de
dotacion que corresponda, para finalmente agregarlo a las respectivas fuentes de

ingresos.
c)Etapa de aprobacion

De acuerdo con la directriz basica del SNP, “afio a afio en el congreso de la republica se
aprueba el presupuesto publico, esto se realiza mediante una ley en donde se especifica

el monto maximo del gasto a ejecutarse en el afo fiscal”.
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En la opinién de (Alvarez, 2016); En este punto se logra fijar legalmente cudl sera el total
de la dotacién econdmica estatal, limita el maximo de expensas que se aplicara dentro
del periodo, se aprobara esta estimacion para finalmente efectuarse al nivel de toda la

nacion.
d)Etapa de ejecucién

En la opinion de (Alvarez, 2016), es un proceso en el cual se generan réditos y se
ejecutan las expensas. También es una etapa del procedimiento fiscal en la que se
consideran los deberes de las expensas y se distinguen las ganancias de cumplimiento

con los abonos fiscales autorizados, comprende:

e Ejecucion de ingresos: Estimado, determinado y percibido.
e Ejecuciéon de gastos: Se encuentran las fases del Compromiso, la fase devengado, y

por ultimo las dos fases de girado y pagado
e) Etapa de evaluacién

En consonancia con la “guia basica del sistema nacional de presupuesto”. Se efectuara
una evaluacién de las conclusiones obtenidas, asi como también la comprobacion de las
variaciones fisicas y financieras que pudieran haber sido observadas, en coordinacion

con lo que se haya aprobado dentro de la estimacién del sector publico.

Estos peritajes nos proporcionan una informacién de calidad para una futura eleccion
importante dentro del periodo de programacion presupuestaria, en consecuencia,

ayudando y contribuyendo a la calidad de un gasto publico eficiente.

2.1.3 Ejecucion presupuestaria de gastos
Segun (Alvarez, 2016) la fase del desempefio financiero de las expensas consiste en el
registro de los compromisos durante periodo, comprende las siguientes etapas:

a) Fase Compromiso
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Se trata de un acuerdo de realizacién de costos previamente aprobados. Dentro de este
acuerdo se pueden agrupar el presupuesto anual, el periodo de las obligaciones con
relacion a los casos de contratos administrativos, asi como los pagos de servicios y
contratos de suministros administrativos, etc. La obligacion se ejecuta después de

generar el deber que nace de acuerdo al contrato, convenio o ley.
b) Fase Devengado:

Se trata del deber en el que incurrimos después de efectuar un gasto y que este se

encuentre ya aprobado para después pasar por la etapa del compromiso.
c) Fase del Girado

En resumen, es un proceso que se realiza dentro de la oficina de tesoreria en la que,
mediante el otorgamiento de un cheque, carta-orden o tal vez alguna constancia

electronica.
d) Fase del Pago

Es en conclusion un proceso administrativo mediante el cual se cierra de manera total o

parcial el importe del compromiso previamente reconocido.

2.1.4 La etapa de evaluacién presupuestaria

De acuerdo con la “Directiva N.°007-2008-EF: Para la Evaluacién de los Presupuestos
Institucionales”, El procedimiento de analisis presupuestario es un paquete de
procedimientos en los que se analizan los progresos fisicos y también los financieros que
se pudieron lograr en un determinado momento, estos deben estar en relacion con él

“Presupuesto institucional de apertura” y el “Presupuesto institucional modificado”.

El diagnéstico anual del desempefio fiscal se realiza oficialmente, tomando en
consideracion la informacion consignada por las entidades durante el proceso de cierre y

conciliacion del afio fiscal. Sin embargo, el control y evaluacion de las expensas
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estatales, que se encuentra dentro del nivel organizacional de la entidad, se ejecuta

sobre la base de los parametros de desempeno.

2.1.5 Las Fuentes de financiamiento
Es aqui donde podemos categorizar la adjudicacién de la estimacion de los recursos
estatales, esto se lleva a cabo con el propésito de consolidar los fondos propios de

acuerdo con los componentes comunes a cada clase de uso.

Tabla 01: La Clasificacion de las Fuentes de Financiamiento y Rubros para el afio Fiscal

2021.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO RUBRO
1. RECURSOS ORDINARIOS Agrupan los ingresos provenientes
de la recaudacién tributaria y otros
2. RECURSOS DIRECTAMENTE Contiene  todos los ingresos
RECAUDADOS generados por las entidades publicas
y administrados por las mismas
3. RECURSOS POR OPERACIONES Agrupa los fondos de fuente externa

OFICIALES DE CREDITO e interna que provienen de

operaciones de crédito

4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS Congrega todos los fondos

financieros no reembolsables

5. RECURSOS DETERMINADOS Aqui se agrupan las contribuciones a

fondos
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FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, 2021.

2.1.6 El proceso de medicion de eficacia de la ejecucién de gastos

Al momento de realizar la valoracion del manejo presupuestario, podemos determinar que
es un método que nos posibilita evaluar la eficacia con relacion a la ejecucion de gastos,
sirve tanto para la utilizacién de recursos asignados, asi como para la ejecucién de metas

presupuestarias preestablecidas.

Asi se debera emplear el parametro de eficacia, que permite delimitar el desarrollo dentro
del desempefio fiscal de los réditos y expensas, asi también el grado de aplicacién de los
propésitos del ente, respecto al PIA y al PIM. El parametro de eficacia se otorga, segun
como vaya, del avance del desempenio fiscal.

A) Indicador de eficacia del gasto (IEG)

Cuando se tiene la oportunidad de medir la ejecucién presupuestal de las erogaciones,
comunmente se vinculan los compromisos previamente ejecutados para los afos 2020 y

2021.

Formula para hallar el indicador de la eficacia de gasto.(IEG), respecto al PIM

(IEG) respecto al PIM = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de egresos
Monto del Presupuesto institucional modificado

B) Indicador de gestion

El indicador de gestién nos pone en evidencia el grado de progresion fisica de las

acciones concretadas por la entidad con relacién a la mision institucional,

Tabla 02: Rango de evaluacion de eficacia de los gobiernos locales

RANGO CALIFICACION

1.00-0.95 Muy bueno
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0.94 -0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 -0.00 Deficiente

FUENTE: Segun la directiva N.° 007-2008-EF/76.01

2.1.7 Objetivos y metas presupuestarias

Para (Alvarez, 2016); las metas presupuestarias son algo concreto y medible que detalla
a todos los productos finales de los proyectos y actividades ya establecidos durante todo
el afo fiscal, se compone principalmente de tres elementos, que son: finalidad, que
representa con precisién el objetivo de la meta; la unidad de medida, que es basicamente
qué magnitud utilizaremos para la medicion vy, la cantidad que representa el volumen de

unidades que se espera alcanzar.

2.1.8 Administracion Publica

Como comentario de (Mularz, 2010); La Administracién Publica es la fundacién para que
el Estado pueda concentrar de una manera adecuada las demandas sociales y
atenderlas, por medio de la transformacion de Recursos Publicos, por via de la

produccion de servicios, bienes y regulaciones.

Por otra parte, (Montafio, 2007); Opina que el responsable, de desarrollar la funcién de
manejo, es La Administraciéon Publica; Es asi que, la Administracién Publica se puede
entender a partir de dos puntos de vista, uno organico, el cual se refiere a la dependencia
o conjunto de dependencias estatales que desarrollan la funcién manejo, otro punto de

vista es el formal o material se trata de, la actividad que efectia esta dependencia.
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2.2 MARCO CONCEPTUAL

BIENES Y RECURSOS PUBLICOS: Los bienes publicos son normas, servicios y bienes

que los ciudadanos de un territorio tienen igual derecho a beneficiarse u obligacion.

ADMINISTRACION MUNICIPAL: Mecanismo integrado por representantes publicos,
obreros y empleados, que proporcionan un servicio a la municipalidad. Le corresponde a
cada municipalidad planificar la administracidon en concordancia con sus exigencias y su
presupuesto. Asi, la administracion municipal posee un sistema gerencial refrendado por
la legislacién de direccién, programacion, ejecucion, supervision, control inmediato y
posterior. Se regula por los criterios de legalidad, transparencia econémica, simplicidad,

eficiencia, eficacia, y participacién ciudadana (Ley N.° 27972, Articulo 9, 2012).

AVANCE FiSICO: Es cuando el estado nos permite conocer la magnitud de
implementacién de las diferentes metas Presupuestarias instituidas en los Presupuestos

Institucionales de las instituciones, durante un plazo fijado (MEF, 2019).

ANO FISCAL: Periodo en el que se desempefia la financiacién del Sector estatal y se
ajusta con la temporada prevista, mas especificamente, comienza el primer dia de enero

y concluye el ultimo dia de diciembre (MEF- 2019).

EJECUCION PRESUPUESTARIA: Momento dentro del tramite presupuestario en el que
se obtienen los ingresos y se satisfacen las responsabilidades de gasto en concordancia

con los créditos financieros habilitados en las cotizaciones (MEF, 2019).

EFICACIA: Potestad para determinar los objetivos adecuados (hacer lo especificado) en
donde se cuantifica la calidad de desempefio de las misiones planteadas. Cobertura,
atencion y capacidad de cubrir la demanda, es la habilidad de alcanzar el efecto que se

espera o0 se desea tras la realizacion de una accion. Para entender, la evaluacion
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financiera, la productividad se aplica al nivel de desempeno de las ganancias y pérdidas,

con mencion al PIAy el PIM.

GOBIERNO LOCAL: Es un nivel de régimen estatal cuya amplitud es un barrio, condado,
recinto u otro asentamiento menor, conformado con la intenciéon de promover el desarrollo
urbano rural; cuenta con autosuficiencia administrativa y econdmica, asi como condicion

juridica de facultad publica interna (“Ley 27972, 2012”).

MUNICIPALIDAD: Segun la “constitucion politica del Perd”, las alcaldias distritales y
provinciales, asi como las encargadas de acuerdo a regla, son representantes del estado
local. Cuentan con autosuficiencia financiera, de criterio, y de gestion en los aspectos de
su ambito. Corresponden al consejo las misiones normativas y fiscalizadoras; y a la

alcaldia, las funciones ejecutivas (“Ley Num. 27972, 2012”).

“PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA” (PIA): Dotacion de arranque
ratificada por el gestor de la materia de acuerdo a las sumas instauradas para el ente,

segun la “Ley de Presupuesto del Sector Publico” (“MEF, 2019”).

“PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO” (PIM): Dotacion modernizada del
ente estatal a procedencia de las adaptaciones financieras. Contempla al PIA, ademas de

las fluctuaciones financieras (“fase Institucional - Programatica”), (“MEF, 2019”).

“PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA”: Consisten en intervenciones limitadas para
un periodo en que aprovechan integralmente o hasta cierta parte las dotaciones estatales,
con vistas a elevar, generar, reconquistar o impulsar la habilidad productora o de

suministro de enseres o asistencia (“Gestion General de Politica de Inversiones, 2013”).
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2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1 HIPOTESIS GENERAL

“La incorrecta ejecucion presupuestal perjudica el cumplimiento de metas y objetivos en

la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2020 y 2021”.
2.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

“La incorrecta ejecucion presupuestal de gastos, influye de manera negativa en el logro

de las metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno”.

“El grado de eficacia en el cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales es mas
bajo de lo deseado y afecta de manera negativa el proceso de la ejecucion

presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Puno”.

CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ZONA DE ESTUDIO

Se desarrollé la investigacion actual, se aplicé al municipio de la provincia de Puno, mas
especificamente se recabara dicha informacion con relacion al desempefio de propésitos
y finalidades presupuestarios de dicho municipio, esta informacién sera percibida de la

web de “consulta amigable del MEF”.
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3.2 TAMANO DE MUESTRA

3.2.1 POBLACION

Estara integrada por los elementos, sectores y los mecanismos de gobernanza al interior
del ayuntamiento de Puno, para lo cual emplearemos los hechos en el desempefio de los

periodos pecuniarios 2020 y 2021.

3.2.2 MUESTRA
Se consideraran los reportes disponibles de las unidades de presupuesto y planificacion
de la MPP, en materia del desempefo del presupuesto de gastos, facilitados al ministerio

de economia y Finanzas, periodos 2020 - 2021.

3.3 METODOS Y TECNICAS

Se utilizé el método descriptivo, con el afan de especificar la naturaleza, enseres, y las
descripciones de, comunidades, comités, poblacién, bartulos, acciones, o algun otro
fendmeno que se le imponga un analisis. Como enfoque de investigacion que se adecudé
al trabajo fue el cuantitativo, porque emplea la compilacién de datos para acreditar la
hipétesis, con fundamento en la verificacion numérica y el examen estadistico, para

identificar modelos de comportamiento y examinar teorias.
A) TECNICA DE INVESTIGACION

Revision Documental: Esta técnica se utilizé para otorgar el fundamento tedrico al
estudio, asi como para recopilar informacion estadistica, respecto al desempefio
presupuestario y el respectivo cumplimiento de objetivos y metas. Se utilizé para recabar
datos de las leyes, libros, tesis, manuales, reglamentos y directivas relacionados con el

desempenio presupuestario y el logro de propdsitos y metas presupuestarias.

B) PROCESAMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS:
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Se originé una base de datos de la informacién adquirida, cuyo procesamiento se expone
mediante cuadros que son examinados para ser entregados de forma instructiva,

utilizando el MS-Excel del OFFICE 2016.

3.4 IDENTIFICACION DE VARIABLES

“Ejecucién presupuestaria”
Dimensién de la variable independiente.

e “Ejecucion presupuestaria de gastos”

e “Ejecucion presupuestaria de ingresos”
“Metas y objetivos presupuestales”
Dimensioén de la variable dependiente.

e “Metas presupuestarias”

e “Objetivos Institucionales”
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3.5 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es No Experimental, porque se lleva a cabo fuera de
alteraciones de las variables. Esto es, el estudio en donde no convertimos
intencionalmente las variables independientes. También observamos circunstancias, al

igual que se dan en su ambito natural, para después investigarlos mas a profundidad.

En el ambito del tiempo, el estudio es transversal, dado que se compilan datos en una
época exclusiva; Su finalidad es precisar variables, asi como examinar la influencia de las
mismas y conexion entre ellas en una ocasioén predeterminada. En resumen, es igual que

grabar un video de algo que ocurre cerca.
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CAPITULO IV

EXPOSICION, ANALISIS y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1 RESULTADOS
4.1.1 Objetivo especifico 1

“‘Examinar en qué medida la ejecucién presupuestaria de gastos influye en el logro de

metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno.
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REPOSITORIO ALCIRA TESINA

Interpretacion:

Segun la Tabla 4 y la Tabla 5, se procedera al Analisis del desempefio financiero de

Gastos por “Fuente de Financiamiento y Genérica de Gastos” de la MPP, Periodo 2020.
Para la etapa 2020, los principales proveedores de fondos para la MPP fueron:
-Recursos ordinarios: Donde los gastos programados fueron del 16.55 % y el desempefio

del 22.71%, exponiendo un parametro de eficacia de 0.88, el que se encuentra en un

rango de calidad de 0.85 — 0.89, lo que nos indica una medicion de “Regular”.

-Personal y obligaciones sociales. - El importe proyectado como costo fue de 1.47% con
un total desempefiado del 2.21%, teniendo un parametro de eficacia de 0.96, el que se
identifica en una posicion de calificacion de “0.95 - 1.00” lo que nos precisa una

calificacion muy “buena” y una buena habilidad de realizacién de expensas.

-Pensiones y otras prestaciones sociales. - El valor previsto fue de 1.46% y el realizado
fue de 2.25, obteniendo como pardametro de eficacia 0.99, encontrandose en el rango

“0.95 - 1.00” obteniendo la calificacién de “muy buena”.

-Bienes y servicios. - El desempeno del costo planificado fue de 3.58% alcanzando un
nivel de costo desempefiado del 5.34%, con un parametro de eficacia de 0.96, siendo

este “muy bueno” segun el rango de calificacion de “0.96 — 1.00”.

-Donaciones y transferencias. - La implementacion del costo fue del 0.22% alcanzando un
nivel de costo aplicado del 0.35% donde el parametro de eficacia es de “1.00” y su

calificacion es “muy bueno”.

-Adquisicion de activos no financieros. - El desempeno del costo proyectado fue del
9.80% alcanzando un nivel de costo aplicado del 12.53%, con un parametro de eficacia

de “0.82", siendo este “deficiente” segun el rango de calificacién de “0.84 — 0.00%
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REPOSITORIO ALCIRA TESINA

Recursos Directamente Recaudados. - El cumplimiento del costo previsto fue del 9.20% y
el nivel de costo realizado fue de 6.62% con un parametro de eficacia de “0.46”, lo que
ilustra una calificacion “deficiente” de acuerdo al rango de entre “0.84 — 0.00”. Se

encuentran los conjuntos de costos a continuacion:

-Personal y obligaciones sociales. -El desempeno del costo previsto fue 5.63% vy la
cantidad de costo aplicado fue del 4.16% donde el parametro de rendimiento fue de
“0.47”, obteniendo la calificacion de “Deficiente”. -Pensiones y otras prestaciones
sociales. - El cumplimiento del monto proyectado fue de 0.75% con un total desempenado
del 1.02%, teniendo un parametro de eficacia de 0.88 que se encuentra entre los rangos

de “0.89 — 0.85” y una calificacion de “Regular”.

-Bienes y servicios. - La materializacion del costo previsto fue de 2.69% alcanzando un
nivel de costo puesto en practica del 1.41%, con un parametro de eficacia de 0.33, que es

“muy deficiente” segun el rango de calificacion de “0.84 — 0.00”.

-Donaciones y transferencias. - El desempeno del costo fue de 0.03% alcanzando un
nivel de costo aplicado del 0.01% donde el parametro de eficacia llegdé a “0.26” y su

calificacion es “deficiente”.

-Adquisicion de activos no financieros. - La implantacion del costo fijado fue de 0.08% y
alcanzando un nivel de costo implementado del 0.00% con un parametro de rendimiento

de 0.00 que se encuentra en la calificacion de “muy deficiente”.
-Recursos Determinados:

-Personal y Obligaciones Sociales. - El costo pensado fue de 9.18% mostrando una
aplicacion de costo del 10.88%, siendo asi su parametro de rendimiento de “0.76”,
obteniendo una calificacion de “muy deficiente”, encontrandose entre los rangos de “0.84

— 0.00”; Pensiones y otras prestaciones sociales. - El importe previsto como costo fue de
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0.56% con un total de implementado del 0.65%, teniendo un parametro de eficacia de
“0.74” que se encuentra entre los rangos de (0.84 — 0.00) obteniendo una calificacion de

“deficiente”.

-Bienes y servicios. - El costo agendado fue del 14% llegando a una puesta en practica
del costo de 15.73%, donde el parametro de eficacia es de “0.72”, teniendo una

calificacion de “deficiente”.

-Donaciones y Transferencias. - El nivel del costo previsto fue de 0.42% alcanzando un
nivel de costo desempefiado del 0.34% donde el parametro de eficacia es de “0.52” y su
calificacion es “muy deficiente”. -Otros gastos. - La planificacién de costos fue del 0.21%
alcanzando un nivel de costo aplicado del 0.15% donde el parametro de eficacia es de

“0.46” y su calificacion es “deficiente”.

Tabla 06: Ejecucion Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento Periodo 2021

- Expresado en Soles.

FUENTE DE PIM % EJECUCION % AVAN
FINANCIAMIENTO DE GASTO CE
1. “RECURSOS 15,194,584 13.28 12,315,481 13.66 0.81
ORDINARIOS”
2. “RECURSOS 13,818,060 12.07 11,947,460 13.25 0.86
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS”

3. “RECURSOS POR 24,176,585 21.13 10.964,671 1216 045
OPERACIONES

OFICIALES DE
CREDITO”
4. “DONACIONES Y 1,207,563 1.05 1,122,438 1.24  0.92
TRANSFERENCIAS”
5. “RECURSOS 59,981,439 52.44 53,779,264 59.66 0.89

DETERMINADOS”

TOTALES 114,388,231 100 90,129,314 100 0.78
FUENTE: Consulta Amigable MEF.
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REPOSITORIO ALCIRA TESINA

Interpretacion:

Segun la tabla 6 y la tabla 7, se efectud el Analisis del desempefio presupuestal de costos

por origen de fondos y partidas de costos de la MPP, fase 2021.

-Recursos Ordinarios: El costo previsto (PIM) fue del 13.28% y el realizado del 13.66%,
mostrando un parametro de eficacia de 0.81, el que se encuentra en un rango de
calificacion de “0.84 — 0.00” lo que nos indica que es “deficiente”. -Personal y obligaciones
sociales.- El desempefio del costo planeado fue del 0.03% y la magnitud de gasto
aplicado fue del 0.01% donde el parametro de funcionamiento fue de 0.36, obteniendo

una calificacion de “deficiente”.

-Pensiones y otras prestaciones sociales.- Se obtuvo como desempefio del monto
agendado un 1.77% con un total desempefiado del 2.25%, y un parametro de eficacia de
“0.99” que se encuentra entre los rangos de “1.00 — 0.95” con una calificaciéon de “muy

bueno” lo que demuestra una buena habilidad para realizar expensas.

-Bienes y servicios. - El desempefio del costo planificado fue del 8.06% alcanzando un
nivel de gasto implantado del 7.09%, con un parametro de eficacia de “0.69”, siendo este

“deficiente” segun el rango de calificaciéon de “0.84 -- 0.00".

-Donaciones y transferencias. - Aqui el desemperio del costo fue de 0.29% alcanzando un
nivel de gasto cumplido del 0.37% donde el parametro de eficacia es de “1.00” y su

calificacion es “muy buena”.

-Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento el desempefio del
costo estipulado fue del 12.07% vy el nivel de gasto aplicado fue del 13.25% con un
parametro de eficacia de “0.86”, lo que demuestra una calificacion de “regular’ segun el
rango de “0.85 — 0.89". Este elemento nos muestra “Genéricas de Gastos” que se dara a

conocer a continuacion: -Personal y obligaciones sociales; ElI cumplimiento del costo
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fijado fue de 6.61% y la magnitud de costo puesto en practica fue del 8.09% donde el

parametro de rendimiento fue de “0.96”, obteniendo una calificacién de “muy bueno”.
Recursos Determinados:

-Personal y Obligaciones Sociales. - La materializacion del costo pensado para el afio fue
del 9.67% mostrando una aplicacion del costo del 10.69%, siendo asi su “I.E.” de “0.87”,
obteniendo una calificacion de “Regular’, encontrandose entre los rangos de “0.89 —

0.85”.

-Donaciones y Transferencias.- Fue de 0.56% alcanzando un nivel de costo
desempefado del 0.58% donde el parametro de eficacia es de “0.81” y su calificacion es

“deficiente”.

Tabla 08: Evaluacién de la Ejecucidn Presupuestal de Gasto por Fuente de

Financiamiento Periodos 2020 — 2021.

FUENTE DE PIM 2020  AVA PIM 2021 AVA
FINANCIAMIENTO EJECUCIO NC EJECUCI NC
N E % ON E %

“1. RECURSOS 24,509,08 21,674,146 0.88 15,194,584 12,315,48 0.81
ORDINARIOS”

2. “RECURSOS 13,628,53 6,323,666 0.46 13,818,060 11,947,46 0.86
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS”

3. “RECURSOS POR 47,202,39 24,790,910 0.52 24,176,585 10,964,67 0.45
OPERACIONES DE
CREDITO”

4. “DONACIONES Y 1,074,078 60,195 0.05 1,207,563 1,122,438 0.92
TRANSFERENCIAS

5. “RECURSOS 61,662,55 42,576,763 0.69 59,991,439 53,779,26 0.89
DETERMINADOS”

TOTALES 148,077,6 95,425,680 0.64 114,388,23 90,129,31 0.78

FUENTE: MEF consulta amigable.
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Interpretacion:

Se puede advertir que se presentan deficiencias en el desempefo econémico de costos
en ambos periodos; de acuerdo al cuadro de calificacidon que nos proporciona la directiva
005-2012-EF/50.01, en el primer ano fiscal 2020, nos muestra en las distintas fuentes de
capital que son: R.O. con un parametro de eficacia de “0.88” - RDR, un parametro de
eficacia de 0.46, ROOC con un parametro de eficacia de “0.52”, “Donaciones vy
transferencias” con un parametro de eficacia de “0.05” y “Recursos determinados” un
parametro de eficacia de “0.69”, en promedio encontrandose en un rango de entre “0.84-
0.00” calificado como “deficiente”, en la totalidad de las fuentes de capital antes

indicadas.

Para la etapa 2021 el promedio de los parametros de eficacia fue de “0.78”,
encontrandose en el rango de “0.84 — 0.00”, y teniendo una calificacion “deficiente”

también.
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Tabla 09: Ejecucion de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2020.

FUNCION PIM TOTAL DE AVANC
EJECUCIONDE E %
GASTOS 2020
03: “Planeamiento, gestién y 22,461,362 12,783,918 56.91
reserva de contingencia”
05: “Orden publico y seguridad” 4,735,752 4,284,595 90.47
07: “Trabajo” 2,514,115 2,338,627 93.01
08:”Comercio” 6,287,045 4,973,326 79.10
09: “Turismo” 588,522 441,912 75.08
10: “Agropecuaria” 476,415 414,458 86.99
15: “Transporte” 61,552,974 35,834,509 58.21
17: “Ambiente” 13,728,284 9,880,754 71.97
18: “Saneamiento” 12,668,530 9,190,398 72.54
19: “Vivienda y desarrollo 9,154,983 6,409,663 70.01
urbano”
20: “Salud” 3,303,246 1,853,213 56.10
21: “Cultura y deporte” 3,928,061 1,930,332 49.14
22: “Educacién” 1,203,393 222,976 18.52
23: “Proteccion social” 3,619,539 3,299,123 91.14
24:”Prevision social” 1,855,443 1,567,875 84.50
FUENTE: MEF consulta amigable.
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Interpretacion: Segun la Tabla 9, se efectué el analisis del desempeno financiero de
costos, segun “Actividades y Proyectos de Inversion” — “Fuente de Financiamiento” de la

MPP, Periodo 2020, se descifra que:

Para el periodo 2020, los “Proyectos y Actividades” que la MPP desarrolld, estan
anclados en programas dentro de los cuales se tiene las Actividades y Proyectos, que
son financiados por las diferentes fuentes de financiamiento con los que cuenta la

entidad, y estos fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se programé un total de S/

22,461,362.00 y se ejecuto S/ 12,783,918.00, llegando al 56.91% del desempenio fiscal.

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la planificacion fue de S/ 4,735,752.00 y se

implementd S/ 4,284,595.00, llegando al 90.47% de la implantacién fiscal.

07: Trabajo: Su proyeccion fue de S/ 2,514,115.00 y se llegd a desempenar S/

2,338,627.00, pudiendo llegar al 93.01% de realizacién financiera.

08: Comercio: La determinacion fue S/ 6,287,045.00 y se logré S/ 4,973,326.00, llegando
al 79.10% de desempeno fiscal. 09: Turismo: Donde se concerté S/ 588,522.00 con un

cumplimiento de S/ 441,912.00, llegando al 75.08% de la realizacion financiera.

10: Agropecuaria: Donde se planedé S/ 476,415.00 con una materializacién de S/

414,458.00, llegando al 86.99% de la aplicacion fiscal.

15: Transporte: Se tuvo una proyecciéon de S/ 61,552,974.00 con un monto materializado

de S/ 35,834,509.00, llegando al 58.21% de la materializacion financiera.

17: Ambiente: Se tuvo una fijacién de S/ 13,728,284.00 con un monto desempenado de

S/9,880,754.00, llegando al 71.97% de la realizacion fiscal.
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18: Saneamiento: Conté con una definicion de S/ 12,668,530.00, con un monto aplicado

de S/ 9,190,398.00, llegando al 72.54% de la consecucion financiera.

23:Proteccion social: Contd con una preparacién de S/ 3,619,536, con un monto aplicado

de S/ 3,299,123, llegando al 91.14% del desempefio financiero.

24:Prevision social:

Contando con una planificacion de S/ 1,855,443, con una

consecucion de S/ 1,567,875, mostrando un 84.50% de la materializacion fiscal.

Tabla 10: Ejecucion de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2021.

FUNCION PIM TOTAL DE EJECUCION AVANC
DE GASTOS 2021 E %
03: “Planeamiento, gestion y 21,512,008 18,576,934 86.4
reserva”’
05: “Orden publico y seguridad” 3,563,435 3,167,409 88.88
07: “Trabajo” 357,033 345,848 96.86
08: “Comercio” 6,164,554 6,025,349 97.74
09: “Turismo” 452,292 442,368 97.80
10: “Agropecuaria” 1,313,472 1,298,955 98.89
15: “Transporte” 34,677,425 29,865,316 86.12
17: “Ambiente” 11,735,615 9,379,410 79.92
18: “Saneamiento” 16,695,283 3,932,582 23.55
19: “Vivienda y desarrollo urbano” 6,476,649 6,254,599 96.57
20: “Salud” 1,402,113 1,314,450 93.74
21: “Cultura y deporte” 2,637,980 2,539,701 96.27
22: “Educacion” 2,118,297 2,094,877 98.89
23: “Proteccion Social” 3,470,126 3,434,392 98.97
24: “Prevision social” 1,811,949 1,457,122 80.41
FUENTE: MEF consulta amigable.
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Interpretacion:
Segun la Tabla 10, se efectu6 el analisis del desempefo financiero de costos, segun
“Actividades y Proyectos de Inversion” — “Fuente de Financiamiento” de la MPP, Periodo

de 2021.

Para el periodo 2021, los “Proyectos y Actividades” que la MPP fomento, estan
orientados hacia programas dentro de los cuales se tiene los “Proyectos y Actividades”
que son financiadas por las diferentes fuentes de capital con los que cuenta la entidad, y

estos fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se planed un total de S/
21,512,008 y se desempend S/ 185,769,34, llegando al 86.4% del cumplimiento

financiero.

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la preparacion fue de S/ 3,563,435 y se

implementd S/ 3,167,409, llegando al 88.88% de la aplicacién financiera.

07: Trabajo: Su organizacion fue de S/ 357,033 y se llegd a cumplir S/ 345,848, pudiendo
llegar al 96.86% de consecucion financiera. 08: Comercio: Se establece un importe de S/

6,164,554 y se aplico S/ 6,025,349, llegando al 97.74% de desempefio fiscal.

09: Turismo: Donde se concertdé un monto de S/ 452,292 con una materializacion de S/

442,368, llegando al 97.80% de la aplicacion financiera.

10: Agropecuaria: Donde se fijé un importe de S/ 1,313,472 con un ejercicio de S/

1,298,955, llegando al 98.89% de la aplicacién financiera.

15: Transporte: Se tuvo una planificacion de S/ 34,677,425 con un monto aplicado de S/

29,865,316, llegando al 86.12% de la materializacion financiera.

17: Ambiente: Se tuvo una proyeccion de S/ 11,735,615 con un monto materializado de S/

9,379,410, llegando al 79.92% de la implementacion fiscal. 18: Saneamiento: Conté con
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una concertacion de S/ 16,695,283, con un monto realizado de S/ 3,932,582, llegando al

23.55% del cumplimiento fiscal.

19: Vivienda y desarrollo urbano: donde se muestra una planificacién de s/ 6,476,649 con

una puesta en practica de s/ 6,254,599; mostrando el 96.57% del desempeno financiero.

20: Salud: donde se muestra un establecimiento de s/ 1,402,113 con una implantacion de

s/ 1,314,450; mostrando el 58.92% de la aplicacion fiscal.

21: Cultura y deporte: Conté con S/ 2,637,980, y un importe implementado de S/

2,539,701, llegando al 96.27% de la consecucion financiera.

22: Educacion: Conté con una prevencion de S/ 2,118,297 y su aplicacion de S/

2,094,877, mostrando el 98.89% sobre la tramitacion fiscal

23: Proteccion social: Contd con una planeacion de S/ 3,470,126, con un monto tramitado

de S/ 3,434,392, llegando al 98.97% del desemperio financiero.

Contrastacion de la hipétesis especifica 1

La incorrecta ejecucion presupuestaria de gastos, influye de manera negativa en el logro

de los propésitos y finalidades presupuestarias en la MPP.

Segun la Tabla 4 y la Tabla 5 del periodo 2020, se muestra la evaluacion del desempeno
financiero de costos segun la fuente de fondos, lo que apunta a que la estimacion
proyectada PIM fue de S/. 148,077,661.00, materializandose un total de S/.
95,425,680.00, mostrandonos un parametro de eficacia de “0.64”, encontrandose en el

rango de “0.84 - 0.00” y obteniendo una calificacion “deficiente”.

Y en la Tabla 6 y la Tabla 7 del periodo 2021, se evidencia la aplicacion financiera de
costos, con una cotizacion concertada PIM de S/ 114,388,231.00, mostrando una

realizacion de S/ 90,129,314.00, que representa un parametro de eficacia de “0.78”
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calificado como “deficiente”, ya que se encuentra dentro del rango de “0.84 — 0.00”.

Consecuentemente, segun lo mencionado, estos resultados en términos de eficacia son

menores a lo 6ptimo, por ese motivo se confirma la hipotesis planteada.
4.1.2. Objetivo especifico 2

“Examinar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales en términos
de eficacia de la Municipalidad Provincial de Puno.”

Para el desarrollo de este objetivo tomaremos en cuenta el parametro de direccién, el
cual nos muestra el grado de “avance fisico” de las acciones realizadas por la Entidad

respecto de la “misién institucional”, este es calificado segun el parametro de eficacia.
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Interpretacion: En la Tabla 11, se observa el desempefio financiero segun parametros de
eficacia de los propdésitos presupuestarios de costos correspondientes al periodo 2020 de
la MPP, en la que se percibe que la dotacidon prevista de costos segun (PIM) fue S/
296,155,322.00 y cuya cumplimiento financiero del costo es de S/ 190,851,360 .00 con
un parametro de eficacia del “0.64” respecto al PIM, representado en el rango de
calificacion un parametro de eficacia “deficiente” para el periodo 2020, el cual refleja en

las siguientes “fuentes de financiamiento de gastos”:

Rubro 00: Recursos Ordinarios: La planeacién de recursos ordinarios de gastos fue S/
24,509,098.00 como Presupuesto Institucional Modificado y alcanzé una aplicacién
financiera de costos de S/ 21,674,146.00, implicando un parametro de eficacia respecto al
PIM de “0.88", reflejando en el rango de calificacién un parametro de eficacia “regular”, lo
que significa que cumplieron a medias con los propdsitos presupuestarios previstos y que

casi respondieron a las expectativas de la poblacidon necesitada.

Rubro 08: Impuestos Municipales: La fijacion del rubro impuestos municipales fue S/
11,047,493.00 como PIM, y como desempefio presupuestal de gastos de S/
8,599,656.00 , obteniendo un |.E. de gastos de 0.77, que equivale a deficiente, lo que

implica que no cumplieron con las metas presupuestarias programadas.

Rubro 09: Recursos Directamente Recaudados: La planificacion del rubro RDR fue S/
13,629,537.00 como PIM, materializando un importe de S/ 6,323,666.00, adquiriendo un
parametro de eficacia de costos de 0.46 que constituye en el rango de calificacién un
Parametro de eficacia deficiente, lo que se traduce como el incumplimiento de las metas
presupuestarias establecidas y a su vez influyeron negativamente en la atencion a la
poblacion. Rubro 13: Donaciones y transferencias: El monto de planificacién es
S/1,074,078.00 para el PIM, y para el desempefio presupuestal se obtuvo el monto de

S/60,195.00, obteniendo un I.E. de 0.05 que es deficiente.
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Interpretacion:

En la Tabla 12, se exhibe el desempefo financiero segun parametros de eficacia de los
propésitos fiscales de la MPP, en la que se determina que la dotacion proyectada de
costos segun (PIM) fue S/ 228,776,462.00 y cuya aplicacién financiera del costo es de S/
180,258,628.00 con un parametro de eficacia del 0.78 respecto al PIM, revelando en el
Parametro de calificacion, un medidor de eficacia “deficiente” para el periodo 2021, el cual

se refleja en las siguientes fuentes de financiamiento de gastos:

Rubro 00: Recursos Ordinarios: La planificacion fue S/ 15,194,584.00 como PIM en
donde ejecuté S/ 12,315,481.00, adquiriendo un |.E. respecto al PIM de 0.81, esto es
deficiente, lo que significa que no aplicaron las metas presupuestarias programadas y que
no respondieron a las expectativas de la poblacion necesitada. Rubro 07: Fondo de
Compensacion Municipal: La fijaciéon fue S/ 38,449,359.00, como PIM y se puso en
practica el monto de S/ 33,504,009.00, extrayendo un |.E. de gastos de 0.87, lo que
representa un indicador de eficacia regular, lo que significa que cumplieron a medias con

las metas presupuestarias programadas.

Rubro 09: Recursos Directamente Recaudados: La fijacion fue S/. 13,818,060.00, como
PIM, llegando a materializar un importe de S/ 11,947,460.00, adquiriendo un L.E. de
gastos de 0.86, lo que representa un indicador de eficacia regular, esto significa que
cumplieron a medias con las metas presupuestarias programadas establecidas e

incidiendo negativamente en la atencion a los beneficiarios de la poblacion.

Rubro 13: Donaciones y transferencias: EI monto de determinacion es S/1,207,563.00
para el PIM, y para el desempefio presupuestal se alcanzé la cifra de S/1,122,438.00,
adquiriendo un LLE. de 0.92 que es bueno lo que constituye una implementacion éptima

del presupuesto asignado.

Rubro 18: “Canon y Sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones”: La

57

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESINA

fijacion es de S/ 10,736,292.00, como PIM, y como desempeno llegd a la cifra de S/
10,232,105.00, recabando un |.E. de gastos de 0.95, lo que representa un indicador de
eficacia muy bueno, indicando que se ejecutd de manera o6ptima los propésitos

financieros proyectados.
Contrastacion de la hipétesis especifica 2

“El grado de eficacia en el cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales es mas
bajo de lo deseado e influye de manera negativa al método de la ejecucién

presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Puno”.

En las tablas 11 y 12, se presenta el grado de eficacia del desempefio financiero en

aplicacion de los propésitos financieros de la MPP.

Segun la tabla 11, se exhibe el cumplimiento financiero segun el parametro de eficacia de
los propdsitos fiscales de costos del periodo 2020, la dotacién proyectada PIM fue de S/
296,155,322.00, cuyo importe implementado es S/ 190,851,360.00, con un pardametro de
eficacia del “0.64”, que sefiala que obtuvo un rango de calificacion de aplicacién de

costos “deficiente” frente al PIM para el periodo 2020.

Segun la tabla 12, se destaca el desempeno financiero segun el parametro de eficacia de
los propdsitos fiscales de costos del afio 2021 de la MPP, la estimacion prevista PIM fue
de S/ 228,766,462.00, donde su cifra materializada es S/ 180,258,628.00 con un
parametro de eficacia del “0.78”, que apunta a que obtuvo un rango de calificacién de
desempefio de costos “deficiente” frente al PIM para el periodo 2021. Asi pues, segun
este resultado, el parametro de eficacia en el cumplimiento de las finalidades y propésitos
financieros es “deficiente” y es menor a lo esperado, lo que “influye negativamente en el
proceso de ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Puno”. Asi

confirmamos que la hipétesis planteada queda aceptada.
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4.2. DISCUSION
4.2.1. Objetivo especifico 1

“‘Examinar en qué medida la ejecucién presupuestaria de gastos influye en el logro de

metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Puno”

Segun la opinién de (Huarcaya Mamani, 2016); la ejecucion de gastos para la etapa de
2015 fue de S/. 119 '590,093.00, siendo su presupuesto el monto S/. 254 '622,299.00,
esto solo representa un 45.51% del importe planificado, y para el plazo 2016 tuvo una
programacion de S/. 221,966,735.00 y su ejecucion de S/. 99 '613,715.00, que representa
el 44.87% del total programado, asi se logra comprobar que en ambas etapas hubo una
mediocre eficiencia de gasto que influenci6 adversamente al cumplimiento de los
propésitos y finalidades financieras.

En el mismo sentido, para (Huaman Mamani, 2016); La ejecucién de gastos fue de S/.
17, 223,563.00, que equivale a un 77.35% del total programado, basandose en un
presupuesto de S/. 22, 268,189.00 para el periodo 2013 y segun PIM. Para el periodo
2014 se contd con un planeamiento de S/. 15, 272,428.00 y su ejecucion fue de S/. 9,
855,961.00, que constituye un 64.53% del importe total para dicho periodo; Exponiendo
asi de manera concreta que en ambas fases hubo una insuficiente habilidad de gasto que
afectd gravemente al cumplimiento de los propésitos y finalidades presupuestarias.

Para (Ayala & Pineda,2016); la cotizacion de costos en el periodo 2014, se alcanzé a
desempefar al 67.30%, que equivale un importe de S/. 10,648,250.00, siendo su
Presupuesto de S/. 15,821,094.00 nuevos soles; mientras que para el afio fiscal 2015 se
logré efectuar el 73.90% que constituye un monto de S/. 13,587,707.00, siendo su
Presupuesto de S/. 18,390,666.00. Justificando asi que, para ambos plazos fiscales, la
planificacién presupuestaria es defectuosa, asimismo hay una poca capacidad de gasto,

en consecuencia, se incide negativamente en la ejecucion de gastos. En consecuencia,
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Los 3 autores anteriormente mencionados: (Huarcaya Mamani 2016), (Huaman, Mamani
,2016) y (Ayala & Pineda,2016); estan de acuerdo en que, para sus casos, existido una
defectuosa capacidad de gasto, o la planificacion presupuestaria fue insatisfactoria o en
otros casos directamente mediocres, estos errores influyeron negativamente en el
cumplimiento de los propdsitos y finalidades financieras en las diferentes municipalidades

de estudio, perjudicando a los ciudadanos que se encuentran en dichas municipalidades.

4.2.2 Objetivo especifico 2

“Examinar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales en términos
de eficacia de la Municipalidad Provincial de Puno.”

En la investigacion de (Ligue, 2017); concluyd que el grado en referencia a la
materializacion del importe de costos de la Municipalidad alcanzé un parametro de
eficacia de “0.78” para el periodo 2014, lo que acredita un menor nivel de desempefio de
costos, y del periodo 2015 nos demuestra un parametro de “0.73” inferior a “0.84”

infiriendo asi que es “deficiente”.

En la opinion de (Huaman Mamani, 2016). En el contexto del parametro de eficacia de
costos con respecto al PIM a lo largo del plazo 2013 fue de “0.77”, lo que indica un
reducido grado de consecucion de costos frente al PIM; en el periodo 2014, el parametro
de eficacia de costos fue de “0.65”, que expone un pobre nivel de desempeio de costos
respecto al PIM; asi se demuestra que para ambos periodos no se hicieron realidad los
propositos y finalidades presupuestarias programadas por parte del Municipio. Por ultimo,
(Huarcaya Mamani, 2016). Demostré que: El grado de cumplimiento de propdsitos
financieros en forma de aplicacion de costos para el plazo 2015 fue “0.45”, lo que sugiere
un menor grado de materializacion de costos ante al PIM; en la etapa 2016 el parametro
de eficacia de costos fue de “0.42”, que advierte un inferior grado de realizacién de costos
respecto al PIM; de modo que el desempefio de finalidades no fue ideal, existiendo poca

habilidad de gasto en la Municipalidad de San Roman.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Luego de realizar la “evaluacion de la ejecucion presupuestal de gastos en
términos de eficacia de la Municipalidad Provincial de Puno”, obtuve como resultado que
el IEG del PIM fue 0.64 en el 2020 y 0.78 en el 2021, lo cual es deficiente en ambos afios,
de esta manera se confirma que la deficiente ejecucion presupuestal influye
negativamente en el desempefio de objetivos y metas institucionales porque sé no se
pudo materializar los recursos necesarios para poder llevar a cabo las acciones vy

actividades programadas.

SEGUNDA.- La dotacion de gastos en el periodo 2020 tuvo un parametro de 0.64 y en el
periodo 2021 de 0.78, calificando a ambos periodos como “deficientes” al no encontrarse
dentro del rango “0.84 - 0.00”. En el ambito de aplicacién de gastos por fuente de
financiamiento: “Recursos Ordinarios”, que nos muestra un parametro de eficacia de
“0.88” en el aino 2020, demostrando una calificacion de “regular” y “0.81” en el afio 2021,
adquiriendo una calificacién “deficiente”; También se encuentra el rubro de “Recursos
Directamente Recaudados” donde se accedié a un parametro de eficacia de “0.46” para
el afio 2020 y 0.86 en el afio 2021 demostrando una calificacion “deficiente” para el
primer periodo y “regular” para el segundo periodo; para “Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito” se alcanz6 a una calificacion de “0.52” para el afo 2020, teniendo
como calificacién de “deficiente”, y para el aino 2021 aun peor con una calificacién de

“0.45”; En el ambito de “Donaciones y Transferencias” para el afio 2020 se logré un
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parametro de eficacia de “0.05” siendo este “deficiente”, y para el 2021 mejoré llegando al
“0.92” siendo este “bueno” para ese rubro; Finalmente, para el rubro de “Recursos
Determinados”, donde el parametro de eficacia es de “0.69” para el afio 2020 y “0.89”
para el afio 2021, donde la calificacion para ambos periodos es “deficiente”; Pudiendo asi
demostrar que se tiene una deficiente capacidad de gasto que tendra una influencia

negativa en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

TERCERA.- Respecto a la dotacién de gastos de la Municipalidad Provincial de Puno, se
puede demostrar que en ambos periodos no existe uniformidad entre la programacion del
presupuesto y el presupuesto ejecutado, dado asi que para el periodo 2020, segun el PIM
el desempeno de gasto tiene una calificacion de “deficiente” debido a esto se logrd
alcanzar a medias las metas y objetivos de la institucion. Para el periodo 2021 el
presupuesto se logré desempefiar un poco mejor, alcanzando una materializacion fiscal
que representa la calificacion “deficiente”, subiendo de “0.64 a 0.78”, demostrando en
ambos periodos existié una carencia importante en el cumplimiento de gastos ejecutados,
como consecuencia sé debe declarar deficiente en parametros de eficacia a ambos

periodos para esta investigacion.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA.- Para los titulares de la unidad ejecutora, en el caso de la MPP, los
funcionarios y servidores publicos deberian de realizar una proyeccion presupuestal que
se adecue rigurosamente a las exigencias de la poblacién en general para finalmente

poder lograr el cumplimiento de los propésitos y finalidades organizacionales.

SEGUNDA.- Se recomienda que el procedimiento de ejecucion presupuestal se
desempefe en concordancia con las normativas del presupuesto publico, directivas
establecidas para el buen cumplimiento del presupuesto, a su vez tener en consideracién
las normas internas de la institucion para asi podamos obtener un grado de cumplimiento

de metas y objetivos presupuestarios mas ideal.

TERCERA.- Mostrar los resultados de los diferentes trabajos de investigacion a los
encargados de la Municipalidad Provincial de Puno, para que en coordinacion con el
gobierno central y otras entidades tanto publicas como privadas se pongan de acuerdo y
realicen acciones conjuntas con el fin de mejorar la gestién con resultados concretos,

mostrando una buena imagen a toda la sociedad.
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