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RESUMEN

En la presente tesis en el campo del Derecho Administrativo se desarrollé bajo un modelo
juridico descriptivo, tomando en cuenta los aspectos centrales de la atribucion
denominada: incide las sanciones administrativas por responsabilidad administrativa
funcional en la Regién Puno, ello en mérito al cuadro de sanciones de emision publica en
la web de la contraloria, como también algunas sentencias del alto tribunal de
responsabilidad administrativa, por la que se tuvo como objetivo principal: Describir como
incide las sanciones administrativas por responsabilidad administrativa funcional en la
Region Puno. ElI Método de la presente investigacidon presenta un disefio no experimental
de corte transversal con enfoque cualitativo por su naturaleza juridica descriptiva. Los
instrumentos utilizados fueron el analisis normativo, la observacion, los que nos han
permitido recoger toda la informacién necesaria. Se ha obtenido como Conclusion
Principal: El Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativa del Peru aplicé la
evidencia del dolo y culpa para determinar responsabilidad funcional durante los afios
2017-2018, en la medida que analizd la conducta de imparcialidad del administrado,
analizando la intencionalidad y el incumplimiento de manera general, pero no analizé el

elemento volitivo de la conducta (dolo o culpa) de manera directa.

Palabras Clave: Derecho administrativo, responsabilidad administrativa funcional,

contraloria general de la republica.
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ABSTRACT

In the present thesis in the field of Administrative Law was developed under a descriptive
legal model, taking into account the central aspects of the attribution called: it affects the
administrative sanctions for functional administrative responsibility in the Puno Region,
this in merit to the table of sanctions of public issue in the web of the comptroller's office,
as well as some sentences of the high court of administrative responsibility, for which the
main objective was: To describe how it affects the administrative sanctions for functional
administrative responsibility in the Puno Region. The method of this research presents a
non-experimental design of transversal cut with a qualitative approach due to its
descriptive legal nature. The instruments used were the normative analysis and
observation, which allowed us to collect all the necessary information. It has been
obtained as Main Conclusion: The Superior Court of Administrative Responsibility of Peru
applied the evidence of malice and fault to determine functional responsibility during the
years 2017-2018, insofar as it analyzed the impartiality conduct of the administered,
analyzing the intentionality and non-compliance in a general way, but it did not analyze

the volitional element of the conduct (malice or fault) in a direct way.

Key words: Administrative law, functional administrative liability, Comptroller General of

the Republic.
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INTRODUCCION

En la presente tesis se analiz6 de manera descriptiva algunas resoluciones del tribunal
superior de responsabilidad administrativa funcional como también el cuadro de la
contraloria de registros por sanciones, instituciones eminentemente administrativas y

juridicas.

En cuanto a la parte metodolégica la presente Tesis se ha desarrollado bajo un disefio no
experimental de corte transversal con enfoque cualitativo y por su naturaleza juridica
descriptiva. Por los instrumentos tenemos la ficha de observacién y el andlisis
documental, aunado a ello por parte del analisis documental la data normativa sobre la

responsabilidad administrativa funcional.

La presente tesis esta estructurada en 4 capitulos, los que se pasan a desarrollar de

groso mono a continuacion:

En el Capitulo I, denominado planteamiento del problema, se formula el problema, se
generan las preguntas de investigacion y se destacan los objetivos. En el Capitulo Il, se
desarrolla el marco tedrico, con énfasis en la base tedrica y la definicion conceptual, en
este capitulo se formula y plasma los modelos tedricos de las variables estudiadas, es
importante mencionar que por tener enfoque de estudio cualitativo se omitié contar con
hipétesis. En el Capitulo Ill, denominado metodologia de la investigacion, se desarrolld
la parte metodologia, refiriendo tipo, disefio de investigacién y los instrumentos que se
usaron para la investigacion, asimismo las técnicas de recoleccion de datos. En el
Capitulo 1V, se realizé la exposicidon de los resultados analizando e interpretando los
mismos. Finalizando con las conclusiones, recomendaciones, y en los anexos se incluyen
los instrumentos de investigacion, la matriz de consistencia y los documentos necesarios

para un mayor ahondamiento del tema de investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Estado en uno de los roles que ejerce de manera autobnoma, es que requiere de la
intervencion del ser humano, a los cuales en el contexto del derecho administrativo se
denomina como funcionario o servidor publico que esta al servicio de la Nacion, sin
embargo, en esta relacion de subordinacién, es que se logra notar que existen una serie

de problemas que conllevan a que entidades publicas sean calificados como deficientes.

A nivel internacional, existen politicas de Estado que buscan mejorar la imagen de las
entidades publicas respecto a su poblacion, sin embargo, esto pareciera muy irrelevante,
ya que, es la conducta del funcionario o servidor publico, quienes se enfrascan en la
comision de responsabilidades administrativas como consecuencia de su actuar, de la
forma que, el érgano que busca combatir y sancionar estas responsabilidades son los

Organos de Control.

En la actualidad las sanciones administrativas vienen tomando una importancia real y
verificable a la luz de las noticias, u otros medios de comunicacion que permiten notar las

grandes deficiencias en el ambito de la corrupcion, por cuanto el hecho de que un
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funcionario o servidor publico sea sancionado, implica como consecuencia inmediata la
inscripcion en el Registro de Sanciones Inscritas y Vigentes en el ambito de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, que aparece en el portal

institucional.

La Contraloria General de la Republica, como organismo auténomo constitucional, ha
implementado acciones de control en todos los niveles de gobierno, es decir nacional,
regional y local, con la finalidad de coadyuvar a la gestion y el buen manejo de los
recursos publicos, para ello tiene potestades de sancién, implementado los procesos
administrativos sancionadores y en su ejecucion de los mismos que inscriben en el
Registro de Sanciones vigentes, lo que constituye una herramienta de gestién para la

contratacion de funcionarios y servidores publicos.

Es a partir del Registro de Sanciones de la Contraloria General de la Republica, que
podemos analizar la incidencia de responsabilidad administrativa en la Region Puno,
respecto a los gobiernos locales, de tal forma que se podra obtener resultados que
ilustran qué gobiernos locales tiene mayor incidencia, quiénes son los que estan
inmersos en dichas sanciones asi como el grado de responsabilidad, y a partir de ello,
plantear alguna soluciones, a efecto de mejorar la gestién publica en los gobiernos

locales de la Region Puno.

Las consideraciones expuestas nos llevan a plantearnos las siguientes preguntas de

Investigacion.
1.1.1 Problema General

1. ¢(Cémo incide las sanciones administrativas por responsabilidad administrativa

funcional en la Region Puno?
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1.1.2 Problemas Especificos.

1. ¢Cual es el nivel de gravedad de responsabilidad administrativa de los funcionarios o
servidores publicos de la Region Puno?

2. ¢Cudles son las infracciones que conllevan sanciones administrativas y su incidencia
con la responsabilidad administrativa funcional en la Regién Puno?

3. ¢Cual es el grado de incidencia de los funcionarios y servidores en cuanto al género

en las sanciones administrativas por responsabilidad funcional en la Regiéon Puno?

JUSTIFICACION.

La presente investigacion es de connotacion y de caracter sobresaliente, una de las
razones se centra en la problematica en la cual estan inmersos tanto funcionarios como
servidores publicos, en las que por diversas denuncias por infracciones cometidos por
estos ultimos, y esto en virtud de la responsabilidad funcional a nivel administrativo, que a
su vez se enmarca y se ve reflejado en el registro de Sanciones de la Contraloria General
de la Republica, cuyos procesos sancionadores, pueden llevar a que un funcionario o
servidor publico quede con una inhabilitacién de ejercer funcion publica hasta por 5 anos,
con lo que pretendemos desarrollar como se ha venido desarrollando el tema de las
infracciones funcionales administrativas en la Regién Puno. La presente tesis servira y
contribuira no solo en un ambito tedrico descriptivo, sino también en dar una validacion
de caracter cientifico para los primos investigadores que deseen estudiar las variables

usadas en este estudio, pero a un nivel de investigacién distinto.

1.2 ANTECEDENTES

Los trabajos previos o antecedentes son el conjunto de todas las conclusiones derivadas
de investigaciones anteriores sobre el tema investigado. Tenemos los siguientes estudios

a nivel de variables:
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1.2.1 A NIVEL INTERNACIONAL

Para poder encontrar los antecedentes a nivel internacional, se realizé una busqueda en
bases de datos internacionales, dentro de la web, tales como tesis y articulos cientificos,
de los cuales se evalud las variables de la presente investigacion, de los encontrados se

plasman los siguientes:

(Torres Daza, 2019) tesis que se ubica en la Universidad Libre de Colombia, que titula: La
supremacia del interés general en la responsabilidad administrativa funcional del distrito
capital: su incumplimiento por la no instalacién de bafos publicos. Se ha planteado como
objetivo general: obtener una solucion a la carente prestacion del servicio de bafios publicos,
ya que los actuales no suple las necesidades de los habitantes de la ciudad de Bogota D.C.
Ha obtenido como conclusion general: la solucién se puede encontrar en el cumplimiento
de la responsabilidad administrativa funcional, en cuanto a que existen fallos reiterados
gue obliga a la construccion de bafos publicos y no se estan ejecutando por parte de la
administracién, por lo que se debe buscar una alternativa para acatar los fallos judiciales

y asi suplir la necesidad de los habitantes de la ciudad de Bogota.

(Tavera Uzqueda, 2018) tesis que se ubica en la Universidad Mayor de San Andrés
Bolivia, que titula: Ineficacia en la aplicacion de la responsabilidad administrativa a ex —
servidores publicos en Bolivia. Ha obtenido como conclusion general: La ineficacia de la
aplicacion de la responsabilidad administrativa a los ex servidores publicos en nuestro
pais esta determinada por la imposibilidad de sancionar a los ex servidores publicos por
los errores cometidos en el desempeio de sus funciones, como consecuencia de la falta
de sanciones disciplinarias en el ordenamiento juridico administrativo. En consecuencia,
del analisis del problema de investigacién se puede determinar que se han cumplido tanto
los objetivos generales como los especificos de este estudio. La responsabilidad
administrativa surge por la violacion o incumplimiento de los deberes y/u obligaciones

establecidos en las leyes y reglamentos administrativos, y asi lo reconoce la doctrina de

15

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos


https://www.zotero.org/google-docs/?vaOg6f
https://www.zotero.org/google-docs/?bzwWGT

REPOSITORIO ALCIRA TESIS

manera universal. Asimismo, la responsabilidad administrativa se extiende a todo el
personal al servicio de la administracién publica que haya cometido una accién u omision

voluntaria o involuntaria con consecuencias.
1.2.2 A NIVEL NACIONAL

Tenemos los siguientes estudios en base a las variables y sis mas similares posible

estudios de investigacion encontrados:

(Boza Gonzalez, 2018) tesis que se ubica en la Universidad Catolica Santa Maria, que
titula: Expediente Sancionador: “Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Funcional- Sutran”. Se ha planteado como objetivo general: analisis a
modo de recordar como eran los Examenes Especiales que ahora han sido
reemplazados por las Auditorias de Cumplimiento y también como es el procedimiento
sancionador en si mismo. Ha obtenido como conclusién general: En el procedimiento
administrativo sancionador no hay una diferencia pertinente cuando se pretende hacer la
diferenciacion entre falta grave y muy grave si existe perjuicio econdmico o no dado que

siempre habra un perjuicio econémico ya sea de manera directa o indirecta.

El autor sefiala que dentro de un procedimiento administrativo sancionador, no siempre
se puede determinar el perjuicio econdmico, toda vez que este puede ser de manera

directa o indirecta.

(Loro Guzman, 2013) tesis llevada a cabo en la casa superior de estudios signada
Universidad Sefor de Sipan, que titula: Funcion Publica y Responsabilidad Administrativa
en los Regimenes Laborales Publicos. Se ha planteado como objetivo general: identificar
las formas de determinacion de responsabilidad y de sancion por el ejercicio de la funcién
publica. El disefio que utilizd el autor es del tipo no experimental, de corte transversal

para el acopio de la data y descriptivo correlacional para el tema de la metodologia. La
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poblacion esta compuesta por 11904 resoluciones emitidas por la Autoridad Nacional del

Servicio Civil y la muestra por 373 resoluciones.

El autor concluye que entre las formas de sancion encontradas en la funcidn publica son
las penas tales como multas e inhabilitacion de los funcionarios procesados y

posteriormente condenados en sede penal o en sede administrativa.

(Bobadilla Olivares, 2020) tesis que se ubica en la Universidad César Vallejo, que titula:
Aplicacién del principio de culpabilidad por el Tribunal Superior de Responsabilidad
Administrativa para determinar la responsabilidad administrativa funcional, Peru,
2017-2018. Como objetivo general, se ha establecido las presunciones legales que el
Tribunal Superior de Responsabilidad Funcional viene utilizando para determinar la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos. Se ha llegado a la siguiente
conclusion importante: Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativa del Peru
utilizé la prueba del dolo y la culpa para establecer la responsabilidad funcional durante
los afios 2017-2018, en tanto analizé la conducta de imparcialidad del administrado,
analizando la intencionalidad y el incumplimiento de manera general, pero que esto no se
ajusta a derecho, cada vez que el TC establece la existencia de responsabilidad

administrativa funcional en base al resultado, por lo que no se ajusta a derecho.

El autor sefala que si bien es cierto el Tc establece ciertas medidas respecto a la
responsabilidad administrativa funcional, también es cierto que esta esta en torno a la

intencionalidad de los administrados.
1.2.3 A NIVEL LOCAL

(Chayfna Roque, 2018) tesis que se llevo a cabo en la casas superior de estudio signada
Universidad Nacional del Altiplano, que titula: Estudio analitico del silencio administrativo
positivo en relacion a la sancion por omision funcional de la autoridad administrativa en

La Municipalidad Distrital de Paucarcolla en el afio 2012. Se ha planteado como objetivo
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general: Identificar las causas del silencio administrativo positivo en el ejercicio funcional
y la responsabilidad de la Autoridad Administrativa. Un alto coeficiente de correlacion de
Pearson (r = 0,803) indica que existe una relacién significativa entre las causas del
Silencio Administrativo Positivo y las sanciones administrativas o penales por omisién
funcional en el ejercicio funcional de la Autoridad Administrativa en la Municipalidad

Distrital de Paucarcolla.

El autor en su investigacion de enfoque cuantitativo sefiala que al existir un alto grado de
correlaciéon entre las variables analizadas, es importante mencionar que existe esa
relacién significativa entre el silencio administrativo positivo y las sanciones

administrativas.

(Flores Guillen, 2019) tesis que se ubica en la Universidad Nacional del Altiplano, que
titula: ElI cumplimiento del debido proceso en los procedimientos administrativos
disciplinarios en la Municipalidad Provincial de Puno. Se ha planteado como objetivo
general: Determinar si en nuestro actual sistema administrativo se cumple a cabalidad
con el debido proceso como principio fundamental de la justicia administrativa, a partir de
los casos administrativos que se tramitan en la Municipalidad Provincial de Puno, con
fines compatibles con el Estado, y si el Derecho Administrativo imparte una adecuada
justicia. Se ha determinado que existe una falta de sustancia, eficacia y buen disefio en
las normas de derecho administrativo, asi como el incumplimiento y hasta la falta de
voluntad en el apego al principio del debido proceso en los casos disciplinarios que se
tramitan en la Municipalidad Provincial de Puno en el afio 2015, lo que se traduce en

negligencia, desidia, demora, burocratizacion y, en consecuencia, ineficacia de sus fines.

El autor sefala que unas de las deficiencias en poder aplicar debidamente el principio de
legalidad, es las deficiencias producidas por el mismo ente administrativo, que en ese
extremo es el que esta al mando de los tramites y procedimientos suscitados, algunas de

estas identificadas son: la burocracia.

18

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos


https://www.zotero.org/google-docs/?l8TSWe

REPOSITORIO ALCIRA TESIS

(Lazo Zanabria & Mamani Yucra, 2022) tesis que se ubica en la Universidad Nacional del
Altiplano, que titula: La inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica a servidores
publicos, controversias entre el derecho administrativo y penal, caso peruano. Se ha
planteado como objetivo general: A partir de la normativa, doctrina y jurisprudencia
vigentes, determinar las diferencias problematicas entre los tipos de inhabilitacién para el
ejercicio de la funcién publica que imponen los entes administrativos y jurisdiccionales a
los servidores publicos. Conclusion general: Se determind que la principal distincion entre
la inhabilitacién aplicable a funcionarios y servidores publicos impuesta por entidades
administrativas (SERVIR o Contraloria General de la Republica) radica en la finalidad que
persiguen, en tanto ambas comparten el ejercicio del ius puniendi del Estado, los
principios procesales y las protecciones al imputado. Esta distincion tiene un caracter

funcionalista y dogmatico; no es superficial, sino de caracter juridico o cualitativo.

El autor concluye que una de las mas importantes caracteristicas para la inhabilitaciéon a
funcionarios o servidores publicos es el de la finalidad que persiguen, por cuanto el
estado y la contraloria poseen el ius puniendi, asimismo sefiala que esto sera de tipo

dogmatico y funcionalista, y en ninca caso sera superficial.
1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Objetivo general

1. Describir como incide las sanciones administrativas por responsabilidad

administrativa funcional en la Region Puno.
1.3.2 Objetivo especifico

1. Describir cual es el nivel de gravedad de responsabilidad administrativa de los
funcionarios o servidores publicos de la Regién Puno.

2. Determinar cuales son las infracciones que conllevan sanciones administrativas y su
incidencia con la responsabilidad administrativa funcional en la Region Puno.
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3. Describir el grado de incidencia de los funcionarios y servidores en cuanto al género

en las sanciones administrativas por responsabilidad funcional en la Regién Puno.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1 MARCO TEORICO
La Administracion Publica

Administrar en el contexto del Derecho Publico puede definirse como servir al ciudadano
y al interés publico; por lo tanto, la Administracion Publica es el servicio que realizan
ciertos ciudadanos para lograr el bienestar comun (Salinas Siccha, 2018, p. 3). La
Administraciéon Publica puede definirse como el Estado legalmente organizado, a través
de la labor que realizan los individuos denominados funcionarios publicos, quienes
representan al Estado frente a los demas ciudadanos; por lo tanto, los funcionarios

publicos o servidores publicos se deben al publico.

La actividad de la Administracién Publica hace posible el funcionamiento del Estado, y se
orienta al cumplimiento de los fines y funciones del Estado, que estan sujetos a una
jerarquia o niveles y roles. Por ello, la Administracion Publica puede pensarse con un
doble sentido: objetivamente, se refiere a las actividades realizadas por los agentes
publicos, y subjetivamente, se constituye en el orden de los d6rganos del Estado,

implicando niveles, roles, jerarquias, funciones, etc., que
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La Administracion Publica en un modelo de Estado Democratico de Derecho, como el
peruano, esta debidamente organizada por nuestro ordenamiento juridico. Este sistema
esta conformado por la Constitucion Politica, las Leyes, los Reglamentos y las Directivas,
las cuales deben ser cumplidas para lograr los fines del Estado. La violacién de las
normas que amparan ciertos principios y deberes que sustentan la dinamica de la propia
Administracién puede dar lugar a responsabilidades administrativas, civiles e incluso

penales.
La Administracion Publica como Bien Juridicamente Genérico

En la definicion de Morena del Rio (2020), el bien juridico protegido se refiere a la
proteccion juridica que se otorga cuando diferentes intereses humanos son aceptados y
regulados por el derecho de tal manera que se convierten en bienes juridicos con una
calidad especial de la que se derivan consecuencias juridicas. Hay que entender que el
bien juridico protegido no es un bien juridico, sino un bien de la vida humana anterior a
cualquier calificacion juridica, y que el legislador puede darle una proteccion especifica

en determinadas circunstancias.

Si definimos a la Administracion Publica como toda aquella actividad que realizan los
funcionarios y empleados publicos para poner en funcionamiento el Estado y, en
consecuencia, para la consecucion de sus fines, es indiscutible que este bien juridico

protegido merece proteccién publica.

Desde el punto de vista penal, la afectacién o puesta en peligro del normal o correcto
funcionamiento de la Administraciéon Publica, que se orienta a la consecucién de sus
fines, que son el bien comun. En este sentido, todo hecho punible cometido por
funcionarios o servidores publicos que ponga en peligro la capacidad de funcionamiento

del Estado, lo perjudica o pone en peligro directamente.
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El normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica es el bien juridico
general protegido en el caso de los delitos cometidos por funcionarios o servidores
publicos; sin embargo, cada infraccion penal (colusion, cohecho, etc.) busca proteger

bienes juridicos mas especificos subsumidos en este bien juridico.

Desde el punto de vista administrativo, el bien juridico protegido es significativo en la Ley
de Sanciones Administrativas, a partir del concepto de infraccion administrativa, ya que la
infraccion es la accion humana que se considera legalmente sancionable por violar los

valores protegidos del ordenamiento juridico.

La responsabilidad de los funcionarios publicos deriva de la potestad de represion
disciplinaria, que permite a la administracion publica corregir los errores y anormalidades

en los servicios publicos, como se ha descrito.

Fines de la Administracion Publica en un Estado de Derecho

La Ley N° 27444, que es la actual Ley del Procedimiento Administrativo General del Peru,
no define expresamente lo que se entiende por "Administracién Publica". En su lugar, se
limita a enumerar las entidades que la ley considera que son de la competencia de la
Administracién Publica. En el mismo sentido, a pesar de que la funcion administrativa se
encuentra consignada en un gran numero de normas de todos los niveles, no contamos

con una norma nacional que defina de manera clara y concisa dicha funcion.

Se ha discutido cémo la misidon de la Administracién Publica es trabajar para el
cumplimiento de los objetivos del Estado. Es crucial destacar la definicion de (Jellinek,
1958) en este contexto, ya que afirma que el Estado se denomina territorio, el grupo de
personas se denomina pueblo o poblacion, y el poder que ejerce el Estado se denomina
poder politico. Dicho de otro modo, si falta alguno de estos componentes, podemos

suponer con seguridad que no estamos ante un Estado.

23

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos



REPOSITORIO ALCIRA TESIS

En este sentido, Jellynek (1958) definié el poder como la capacidad de influir en el
comportamiento de los demas. El poder politico se caracteriza por la coercién que puede
ejercerse sobre la poblacion mediante el uso de la fuerza sancionada por la ley. En este
sentido, el poder puede definirse como la capacidad de influir en el comportamiento de
los demas. El Estado de Derecho, por su parte, es un tipo de Estado que el derecho
publico define como aquel en el que se reconocen y protegen los derechos publicos
subjetivos de los ciudadanos mediante el sometimiento de la Administracién Publica a la

ley. Dicho reconocimiento y proteccion son esenciales para la continuidad de la sociedad.

Segun Guzman Napur (2008), el Estado de Derecho es la encarnacion juridica del
constitucionalismo moderno. Esto se debe a que la Constitucion es una norma juridica

que regula juridicamente la autoridad politica (p.286).
La Funcién Publica

La Constitucion establece en su articulo 39° que "todos los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacion"; en este sentido, podemos definir la funcion
publica como aquella que es desempefiada por ciudadanos con una especial vinculacion
al Estado para el cumplimiento de sus fines, de ahi su caracter estrictamente publico y la

razon por la cual su servicio esta ligado a la satisfaccion del interés publico.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcion Publica, define
al servicio publico como "toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
que una persona realiza para o en nombre de las entidades de la Administracion Publica,

en cualquier nivel jerarquico."

En este sentido, (Boyer Carrera, 2019) define "la funcién publica como el régimen juridico
de las relaciones del Estado con las personas fisicas a través de las cuales desarrolla

sus actividades, presta servicios y ejerce sus competencias" (2019, p. 21), es decir, el
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Estado puede materializar sus competencias y facultades a través de la funcion publica

ejercida por determinados ciudadanos.

En un sentido similar, Silva afirma que "la funcién publica es la accion de un particular
conforme a los fines estatales, pero para distinguirla de la accion de cualquier otra
persona, tiene la potencialidad de que sus acciones sean imputadas al Estado; asi, la
accion esta investida de autoridad publica" (2018, p. 507). Entonces podemos establecer
que cualquier persona que preste servicios al Estado, independientemente de su cargo,

profesion, tipo de relacién laboral o clasificacion técnica, realiza una funcién publica.

Concepto de Funcionario Publico

Segun una definicidn logica y genérica, un funcionario publico es una persona que
desempefa una funcién publica. Sin embargo, este concepto debe ser ampliado para los

fines de nuestra investigacion.

Nuestra constitucion carece de una definicién explicita de funcién publica; sin embargo,

es util remitirse al articulo 40°, que establece:

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera
los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario
o servidor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mas por funcion docente. No estan comprendidos en la funcion
publica los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia

mixta.

La cita de la Constitucion pone limites al significado que puede atribuirse al cargo de
funcionario y distingue claramente la necesidad de regular normativamente tanto la

funcion (derechos, deberes y responsabilidades) como el funcionario. De este modo se
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protege al cuerpo de funcionarios profesionales de las posibles injerencias del grupo de

funcionarios politicos y de confianza.

Es vital sefialar que, segun el conocido jurista argentino Cassagne, la idea de funcionario
publico es una nocién especifica y peculiar que debe aplicarse a los individuos que se
incorporan a la Administracion Publica. Esto es algo que hay que tener en cuenta ya que
es esencial (2006, p. 96). Segun Montoya, en el Derecho Administrativo se emplea una
nocién formal y restringida para concebir esta frase. Esta idea requiere una referencia a
la normativa excluida, y se utiliza para conceptualizar el término (Montoya Vivanco, 2015,

p. 35).

En el mismo sentido, Boyer sostiene que el estatuto juridico del funcionario publico es
una situacion objetiva que esta controlada por los estatutos y las normas (2019, p.27). En
consecuencia, la evolucién de su conceptualizacién del derecho esta guiada por normas

que tienen fuerza de ley.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Autonomia administrativa.-

Es la atribucion conferida para el dictado de la normativa que regula el funcionamiento de
la institucién, en cuanto a la elaboracion de su estructura organizativa y sobre aspectos

logisticos y de recursos humanos.(Leonarte Vargas, J.C., 2014)

Funcionarios y directivos de la entidad.-

Son aquellos que independientemente del régimen laboral en que se encuentran,
mantienen vinculo laboral, contractual o relacidn de cualquier naturaleza con las
entidades y que en virtud de ello ejercen o realizan funciones directrices, y que connotan

responsabilidad en la conduccion de una entidad del Estado. (Martinez Trelles, A., 2014)

Personal del érgano de control institucional.-
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Es el personal técnico especializado del 6rgano de control institucional, nombrado y/o
contratado para dicho 6rgano bajo cualquier modalidad, que realiza labores de

control.(Leonarte Vargas, J.C., 2014)

Servidor o funcionario.-

Es todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre,
mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con algunas de
las entidades y que en virtud de ello ejerce funciones en estas.(Leonarte Vargas, J.C.,

2014)

Control interno.-

Concepto fundamental de la administracion y control, aplicable en las entidades del
Estado para describir las acciones que corresponde adoptar a sus titulares y funcionarios
para preservar, evaluar y monitorear las operaciones y la calidad de los

servicios.(Martinez Trelles, A., 2014)

Entidades del Estado.-

Todas las instituciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, gobiernos
regionales y locales, organismos constitucionalmente auténomos, entidades publicas
descentralizadas y empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado en las
que tengan participacion accionaria total o mayoritaria, a que se refieren los incisos a), b),

c), d), e) y f) del articulo 3 de la Ley N° 27785. (Martinez Trelles, A., 2014)

Titular de la entidad.-

Maxima autoridad jerarquica institucional, de caracter unipersonal o colegiado. (Leonarte

Vargas, J.C., 2014)

Estructura organizacional.-
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Distribucion y orden con que esta compuesta una entidad (cargos, funcionarios, unidades
organicas y niveles de autoridad), incluyendo el conjunto de relaciones entre todos los

miembros. (Leonarte Vargas, J.C., 2014)
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria.-

Se define como la que el Estado debe imponer a los funcionarios por las faltas previstas
en la ley que cometan en el ejercicio de sus funciones o en la prestacién de servicios. La
iniciacion, para tal efecto, del procedimiento administrativo disciplinario respectivo y la
imposicion de la sancidn, en caso de ser procedente, son ejemplos de cémo se lleva a

cabo.. (Paredes Espinoza, B, 2014)
Responsabilidad Administrativa Funcional.-

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios por haber infringido el
ordenamiento juridico administrativo y/o las normas de la entidad a la que pertenecen,
independientemente de que la relacion laboral o contractual esté vigente o se haya
extinguido al momento de su identificacién durante el desarrollo de la accion de control

(Leonarte Vargas, J. C., 2014)
Principio del Non Bis In idem.-

Es contrario a las garantias de un Estado de Derecho que alguien sea sancionado dos
veces por el mismo hecho, por lo que no se pueden imponer sanciones a un mismo
sujeto por la misma infraccién. Esto se debe a que tal procedimiento constituye un
exceso de la potestad sancionadora, que va en contra de los principios de un Estado de
Derecho. La aplicacién de este principio impide que una persona sea procesada y
sancionada o castigada dos veces (0 mas) por la misma infraccion cuando existe
identidad de sujeto, hecho y fundamento. En otras palabras, este principio garantiza que
una persona no sea castigada mas de una vez por la misma infraccion. (STC Exp. N°
03330-2010-PA/TC. )
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Esto quiere decir, que no se puede interponer sucesivamente o simultdneamente dos o

mas sanciones administrativas, cuando se aprecie identidad de hechos, persona y
fundamento. Asimismo, tampoco es posible procesar dos veces por un mismo hecho, a la

misma persona y por el mismo fundamento (Silva Cérdova, 2016)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 METODOLOGIA.

Este estudio es del tipo juridico descriptivo porque identifica las propiedades significativas
de sus sujetos u objetos a través de la observacién y/o medicion de algunas de sus

caracteristicas (Arias, 2012).
3.2 ZONA DE ESTUDIO
3.2.1 Poblacion:

Segun (Vara Horna, 2012). Afirma que la poblacién es el conjunto de sujetos o cosas que
tienen una o mas propiedades en comun, se encuentran en un espacio o territorio y

varian en el transcurso del tiempo.

En la Presente Investigacion esta constituida por el analisis normativo de las sanciones
administrativas ligadas a la responsabilidad administrativa funcional determinadas en el

registro de sanciones de la contraloria general de la republica de la region Puno.
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3.3 TAMANO DE MUESTRA
3.3.1 Muestra

La muestra es un subconjunto de la poblacion que se utilizara para analizar el problema
de investigacion. Como no es posible analizar a toda la poblacién, se extrae lo que es
accesible y se considera una muestra intencionada, lo que nos permite extrapolar los
resultados y generalizarse a toda la poblacion, que sera la doctrina en base a las
sanciones administrativas ligadas a la responsabilidad administrativa funcional
determinadas en el registro de sanciones de la contraloria general de la republica de la

region Puno.
3.3.2 Enfoque

El enfoque a usar sera el cualitativo, juridico descriptivo porque el estudio fue

eminentemente de caracter textual.

Por otro lado, es de tipo no experimental y de corte transversal, dado que la recoleccion
de informacion se dara en un momento determinado. Aunado a ello es de naturaleza

basica, descriptiva y analitica.
3.4 METODOS Y TECNICAS
3.4.1 Instrumentos

Asimismo se utiliz6 como técnica la ficha de observacion y el instrumento ficha
bibliografica, asimismo la técnica de la ficha bibliografica como instrumento el analisis
documental y Aunado a ello se utilizara la base de datos de la Contraloria General de la

Republica.

Segun (Avila Morales, 2010) sostiene que el método a usar en las investigacion de

enfoque cualitativo son aquellos que permiten abordar a un nivel cualificado la
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informacion de los objetivos planteados. Y por tratarse de un ambito juridico, se usara el

método dogmatico juridico.
3.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES
3.5.1 Variables

Tabla 1. Identificacion de Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

Responsabilidad X

Administrativa Funcional

Sanciones Administrativas X

Nota: Variables usadas en el estudio.

3.6 METODO O DISENO ESTADISTICO

Marco Metodolégico

La investigacion se enmarca dentro del enfoque cualitativo, de tipo basico, con el disefio

descriptivo juridico.

Procesos y Andlisis

El ambito de estudio: La presente investigacion se realizara en el ambito del territorio
Peruano, en la region Puno, tomando como base y referencia la data de la contraloria

general de la republica.

Procesos y Analisis: Luego de la obtencion de los resultados se procedera en forma
deductiva para reducir la informacion que se encontré y las cuales serviran para dar con
las conclusiones y las recomendaciones con rigor técnico. (Direccion de la Unidad de
Investigacion, 2019)
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3.7 MATERIALES Y EQUIPO

Recolecciéon de informacion doctrinaria utilizando el sistema de Red (Internet),
asimismo informacion doctrinaria utilizando Revistas, Libros y Articulos Juridicos,

normativa peruana sistematizada y computarizada.

e Biblioteca virtual de informacién juridica.

e Laptop, impresora y ordenadores de mesa.

e Base de datos de la Contralora General de la Republica (Sanciones

Administrativas).
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 ANALISIS Y DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS
En el presente capitulo, se expondra y analizara los resultados arribados.
4.1.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
4.1.1.1 GENERALIDADES

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES RIGEN AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN EL

TERRITORIO NACIONAL E INTERNACIONAL.

De acuerdo con lo planteado por el objetivo N° 01 sobre establecer qué criterios
jurisprudenciales rigen al principio de culpabilidad en el territorio nacional e internacional,
se utilizé el instrumento del analisis de documentos vinculada con el objetivo bajo

descripcion arrojando el siguiente resultado:

a) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) de Justicia de la Unién

Europea

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, STC 76/1990 del 26 abril 1990 -EDJ
1990/4435, se asevero que "...En el art. 1 del Codigo Penal - EDL 1995/16398, y en el

art. 77.1 de la Ley General Tributaria - LGT EDL 1963/94, ya no se tiene incluido el
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adjetivo “voluntarias” que perseguia a los sustantivos “acciones u omisiones”. Al contrario
de lo que ha sucedido en el Cédigo Penal, en el que se ha sustituido aquel término por la

expresion “dolosas o culposas”.

Por otra parte, en el nuevo art. 77.1 -EDL 1963/94, Sigue vigente el principio de
culpabilidad, que exige o bien dolo, culpa o negligencia grave, o bien culpa, negligencia
leve o negligencia simple, que impide la imposicion de sanciones por el simple resultado
y lo hace sin tener en cuenta si el contribuyente actué o no con diligencia. De tal manera
que el precepto legal no podia vulnerar en modo alguno los principios de seguridad
juridica, asi debio hacerse (art. 9.3 de la Constitucion-EDL 1978/3879) y de legalidad

sancionadora (art. 25.1 de la Constitucion.

La STC 246/1991, de 19 diciembre -EDJ 1991/12123, afirmé que " Dado que ambas son
declaraciones del orden punitivo del Estado (STC 18/1987 - EDJ 1987/18), el TC ha
senalado en multiples ocasiones que los principios que inspiraron el orden penal son
también aplicables, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador. También
hemos sefialado la cautela con la que conviene operar a la hora de trasladar las
garantias constitucionales tomadas del ordenamiento penal al derecho administrativo
sancionador. Porque la aplicacion de las citadas garantias al procedimiento administrativo
so6lo es posible en la medida en que sea compatible con su naturaleza, esta actuacion no
se realiza de forma instantanea. Ello se debe a que la naturaleza del procedimiento
administrativo impone dicha compatibilidad. (Sentencia del Tribunal Constitucional

22/1990 -EDJ 1990/1569).

Este Tribunal ha declarado respecto a la Culpabilidad que la Constitucion Espafiola
consagra indiscutiblemente el principio de culpabilidad como principio estructural
fundamental del Derecho Penal, pero esta consagracién constitucional del principio no
implica que una determinada interpretacion del mismo se haya convertido en norma

constitucional (Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1991-EDJ 1991/7287). En
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materia de Infracciones Administrativas también se aplica este principio de culpabilidad,
ya que la norma de dicha infraccion es una manifestacion del ius puniendi del Estado y
un régimen de responsabilidad objetiva o sin culpa es inaceptable en nuestro sistema
(Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1990 - EDJ 1990/4435). Ademas, esta teoria
exige la responsabilidad en caso de infracciones administrativas cometidas por personas
juridicas, afirmando que es aplicable el principio de la responsabilidad personal por los
propios actos - principio de la personalidad de la sancion o consecuencia. (STC 219/1988

-EDJ 1988/535).

b) La jurisprudencia del Tribunal Supremo Espaiiol

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de 10 de mayo de 2007 -EDJ 2007/34833,

recuerda que "...el principio de culpabilidad previsto en el articulo 130.1 de la Ley
30/1992 -EDL 1992/17271, establece que solo pueden ser sancionados los responsables
de los hechos constitutivos de infraccion administrativa, incluso por simple
incumplimiento." La jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina del Tribunal
Constitucional destacan que el principio de culpabilidad, aun sin reconocimiento expreso
en la Constitucion, se infiere de los principios de legalidad y prohibiciéon de exceso (art.
25.1 CE -EDL 1978/3879-), o en todo caso del Estado de Derecho, y exige la existencia
de una infraccion material. Por ello, el Tribunal Supremo ha reconocido la existencia de
imprudencia cuando el infractor no se comporta con la diligencia requerida, es decir,
cuando se desatiende una obligacién legal de cuidado. A la hora de valorar el grado de
diligencia, también hay que tener en cuenta la profesionalidad o no del sujeto. En este

sentido, la STS de 5 de junio de 1998 -EDJ 1998/5595- impone a los especialistas del

sector "el deber de conocer especialmente las normas aplicables".

En la Sala Tercera de la STS, Seccion 5%, de 13 de septiembre de 2012 (Rec. 5383/2009)
-EDJ 2012/216799, refiriéendose a una sancidon en materia de urbanismo, se declaré que

"quedo acreditado, motivo de la supuesta "(...) decepcién sufrida" por el recurrente que,
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también de ser un hecho no probado, no guardaba relacion con la responsabilidad ni con

los supuestos previstos en el articulo 220. 2 de la Ley 9/2002 -EDL 2002

La culpabilidad también se ha asociado a la claridad de la norma, pero ha habido
sentencias en las que la simple verificacion de la claridad normativa no conlleva la
valoracién de una conducta irresponsable. Asi, la Sala Tercera de la STS, Seccién 22, de
30 de junio de 2011 (Rec. 3931/2009)-EDJ 2011/147250, y la STS de 15 de octubre de
2009 (Rec. cas. n° 9693/2003)-EDJ 2009/288591, destacan que "el principio de
presuncion de inocencia garantizado en el art. 24.2 CE -EDL 1978/3879 no permite a la
Administracién Tributaria inducir la existencia de culpabilidad por excepcion. En este
sentido, cabe sefalar que el art. 77.3.d) LGT establecia que el comentario sensato de la
norma era, en concreto (el actual art. 179.2. d) Ley 58/2003), una de las materias en las
que la Administracion debia entender que el contribuyente habia mostrado la diligencia
necesaria en el cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias, por lo que cabe
inferir que la norma infringida es clara o que la interpretacion seguida de la misma no se

entiende razonable.

La Sala Tercera, de la STS, Seccion 52, de 24 de noviembre de 2011 (Rec. 258/2009)
-EDJ 2011/282237-, se enfrentd a una responsabilidad en la que se planteaba el requisito
de la culpabilidad de la persona juridica por el hecho infractor. Igualmente, se afirma que
"...el Ayuntamiento es responsable, al menos, de una infraccion leve, lo que es coherente
con el régimen de imputacion recogido en el articulo 130.1 de la Ley 30/1992 -EDL
1992/17271", que establece que "soélo seran sancionados por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas responsables de los mismos,

incluso por incumplimientos leves."

En cuanto a una sancion por dumping, la STS, Sala Tercera, Seccién 5% de 31 de
octubre de 2007 (Recurso:9858/2003) -EDJ 2007/206144 senala que "... la conducta

constitutiva de la infraccion administrativa, (articulo 108. f) de la Ley 29/1985, de 2 de
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agosto, de Aguas -EDL 1985/9018, exige la existencia de culpa, que se concreta, en lo
que aqui interesa, en la falta de diligencia observada por el apelante La indolencia
implica la violacion de las competencias atribuidas a las entidades locales por la Ley
7/1985, de 2 de abril de 1985, de Regulacion de las Bases del Regimiento Local, arts.

25.2.1)y 26.1.

Sala - Sentencia de la Seccion 42 dictada el 29 de junio de 2005 (Recurso n°® 43/2004)
(EDJ 2005/189640). Se dijo que "Que se rechaza la responsabilidad objetiva en el ambito
sancionador, pero sera justo que siempre exista dolo o culpa en la conducta prohibida,
sin ofrecer dudas en el presente caso, ya que la actora ha actuado al menos de forma
negligente al aportar datos erréneos, para tener derecho a la reposicion de la
exportacion, cuando deberia haberse realizado la correspondiente diligencia para
comprobar y evitar la declaracion de datos erréneos a la Administracién, por el contrario,
no se puede obviar que la infraccidn es sancionable, en aplicacién del régimen general
de sanciones, de acuerdo con el articulo 130 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre/17271; y 82 de la LGP, incluso por simple imprudencia (segun la exposicion de

motivos del Reglamento CE 800/99)

c) El Tribunal Constitucional Peruano al respecto

e El principio de culpabilidad limita la capacidad punitiva del Estado. Aunque no esta
reconocido especificamente en la Constitucién, se puede deducir del articulo 2,
seccion 24, inciso e. (FJ 20). (El principio de culpabilidad limita la capacidad punitiva
del Estado, s.f.)

e En un procedimiento sancionador, ya sea penal o administrativo, se sostiene que la
sancién solo puede sostenerse a través de la subjetividad del infractor que viol6 un
cédigo de conducta prohibido (FJ 21). (La sancion solo puede sostenerse en base a

la responsabilidad subjetiva del infractor, s.f.)

38

Universidad

Privada

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos



REPOSITORIO ALCIRA TESIS

Varias sentencias del Tribunal Constitucional, entre ellas la del 3 de septiembre de 2010
en el asunto 1873-2009-PA/TC, establecen especificamente que el principio de
culpabilidad excluye toda responsabilidad objetiva. Estas sentencias han aclarado la

limitacién de la responsabilidad objetiva.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD
RES | - ¢ : ENTIDA
OL ANO | AREA INFRACCION D dolo culpa COMENTARIO
Se incurrié en infracciones 6 1) y 6 q) por
SISTEM _h,ﬁnmﬁmw_nmnwm e aprobaci6n y En__n_m_._nmﬂ.o_p ge EL TS determina la existencia de responsabilidad
A expedicnte: técnico, asf como, en paralizacin de administrativa funcional en base al resultado
ADMINI | obra por causal atribuible al contratista, ampliacién | Municipalid | FUE demostrando el incum mﬁ:n_:o mas no analizando m_,
230 2018 STRATIV |de plazo con mayores dias y sin efectuar | ad ANALIZADO |NO FUE ) b litivo d m_ g .,.EAE I Ipa)
0O DE evaluacién previa, pago de adelantos no |Provincial |DE MANER A | ANALIZADO n_w_ﬂm: on_..,_o M:S. e Mou E_n _u._..M on e.mM: pa) no
ABASTE | autorizados y por servicios no realizados, suscribir | de Tumbes | INDIRECTA observanda el principlo de cuipabiidad. fmas
P o . siquiera lo invoca o refiere. Solo invoca el principio
CIMIENT | contrato extemporineamente permitiendo cambio . . . .
. ; . . de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.
0 de personal si cumplir requisitos minimos, vy, por :
conformidad a supervisién no prestada.
Fundamenta en la culpabilidad de manera indirecta. El
TS  determino la existencia de responsabilidad
administrativa funcional al poder analizar fictica v
SISTEM -
L documentalmente la causal que es actuar parcializado
A .. . . . - Municipalid :
Administrados incurrieron en infraccidn 7 h) al L al otorgar ilegalmente al postor la buena pro, dado que
ADMINI tabl las b dministrativ dici ad Distrital FUE . las b inteeradas del d
- »ois STRATIV Mm al n_“u_ﬂ. mh_p mm~m.wmm mnE_.H“._w H_,m_hw. condiciones | oy o1 is| ANALIZADO NO FUE nonm_.m_.,m mzm as Eﬁnm_ in nﬁm_wm _mw e .ﬁv._,o_wnmo e
ODE | \opuesta incumplicado requisitos téenicos. | Bstamante | DEMANER A | ANALIZADO | 3 cvauacin de In propoesta ¢condmic, asimismmo,
ABASTE | P™P P q y Rivero -| INDIRECTA -vatuac prop - a5 :
minimos. : la asignacién del puntaje que no correspondia en la
CIMIENT Arequipa e L .
0 calificacién, permitiendo que supere el puntaje
minimo requerido, cuando debido descalificarse, lo
que determino el otorgamiento de la buena pro, al
linico participante.

Figura 01: Aplicacién del principio de culpabilidad.
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El TS establece la existencia de una responsabilidad administrativa funcional basada en
el resultado, que demuestra el incumplimiento, sin examinar directamente el elemento
volitivo de la conducta (dolo o culpa) y sin observar el principio de culpabilidad.
Unicamente cita los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad. Sélo en la
infraccion relativa a la conducta predispuesta realiza un analisis basado en la
intencionalidad (por tanto, se basa indirectamente en la culpa); sin embargo, ni la
intencién ni la culpa se mencionan en su motivacion. En otras palabras, el Tribunal
Supremo determiné la culpabilidad en base a la violacion de su funcion y por subsumir la

accion (tipicidad), analizando documentos y responsabilidades.

Igualmente, el Tribunal Supremo se pronuncié en otros casos de forma favorable a la
desestimacion de las acusaciones por no demostrar los presupuestos facticos del

incumplimiento, por lo que no se mantuvo el principio de tipicidad.
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CONCLUSIONES

Primera: El Tribunal Superior de Responsabilidad Administrativa del Peru aplicd la
evidencia del dolo y culpa para determinar responsabilidad funcional durante los afios
2017-2018, en la medida que analizd la conducta de imparcialidad del administrado,
analizando la intencionalidad y el incumplimiento de manera general, pero no analiz6 el

elemento volitivo de la conducta (dolo o culpa) de manera directa.

Segunda: Entre los criterios jurisprudenciales rigen al principio de culpabilidad en el
territorio nacional e internacional; se encuentra: En un proceso sancionatorio (penal o
administrativo) la sancién solo puede sostenerse en la responsabilidad subjetiva del
infractor que transgredid una regla de conducta prohibida por ley; en nuestro sistema
juridico y en el tributario, en particular, (...), no rige la responsabilidad objetiva o sin culpa,
exigiendo la norma al menos la concurrencia de negligencia o, lo que es lo mismo, la falta

de la diligencia necesaria o debida.

Tercera: El criterio de analisis del dolo o culpa como elemento necesario para determinar
responsabilidad, por el Tribunal Superior de Responsabilidad Funcional es el que se
determina en base al resultado, solo en infraccion correspondiente al actuar de forma
parcializada realiza un analisis en base a la intencionalidad (por lo que Fundamenta en la
culpabilidad de manera indirecta), no obstante tampoco menciona en sus argumentos el

dolo o culpa.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda la materializacion de una legislacién administrativa que regule
adecuadamente el llamado derecho administrativo sancionador, para que las conductas
dolosas y culposas se tipifiquen por separado y establecer sanciones para cada una de

ellas.

Segunda: Se recomienda a los especialistas del Tribunal Superior de Responsabilidad
Funcional encargados de determinar responsabilidad administrativa funcional a realizar
mayores indagaciones sobre los casos que investigan, a fin de emitir resoluciones
motivadas que contengan de manera directa el analisis del elemento volitivo de la

conducta (dolo o culpa

Tercera: Se recomienda a los especialistas en la rama del Derecho Administrativo, que
puedan realizar mayores investigaciones sobre el objeto de la investigacion; y generar

debates sobre la normativa vigente
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Anexo 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TiTULO PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA Y
DISENO
GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE TIPO O MODELO
DE
LAS SANCIONES ¢,Cémo incide las sanciones | Describir cémo incide las  sanciones Responsabilidad INVESTIGACION

ADMINISTRATIVAS Y
su
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
FUNCIONAL
DETERMINADAS EN
EL REGISTRO DE
SANCIONES DE LA
CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA DE LA

REGION PUNO 2019

administrativas  por responsabilidad

administrativas por responsabilidad

administrativa funcional en la Regién Puno.

Administrativa

Juridico Descriptivo

administrativa funcional en la Region Funcional

Puno?

ESPECIFICO ESPECIFICO INDEPENDIENTE METODOLOGIA O
ENFOQUE DE

,Cudl es el nivel de gravedad de
responsabilidad administrativa de los
funcionarios o servidores publicos de la

Region Puno?

¢,Cudles son las infracciones que
conllevan sanciones administrativas y

su incidencia con la responsabilidad

Describir cual es el nivel de gravedad de
responsabilidad administrativa de los
funcionarios o servidores publicos de la Region

Puno.

Determinar cuales son las infracciones que
conllevan sanciones administrativas y su
incidencia con la responsabilidad administrativa

funcional en la Regién Puno.

Sanciones

Administrativas

INVESTIGACION

Cualitativo
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administrativa funcional en la Region

Puno?

¢,Cuadl es el grado de incidencia de los
funcionarios y servidores en cuanto al
género en las sanciones administrativas
por responsabilidad funcional en la

Region Puno?

Describir el grado de incidencia de los
funcionarios y servidores en cuanto al género en
las sanciones administrativas por

responsabilidad funcional en la Regién Puno.
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Anexo 02: FICHA BIBLIOGRAFICA Y ANALISIS DOCUMENTAL

Transcripcion de texto:

Ideas Principales:

Ideas Secundarias:

Conclusiones:

Autor(es):

Titulo:

Editorial:

Pais:

Paginas Actualizadas:
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ANEXOS

LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

TRIBUNAL SUPERIOR DE RESPONSARBILIDADES ADMINISTRATIVAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
RESOLUCION N° 0230-2018-CG/TSRA-SALA 1

EXPEDIENTE N* 1115-2016-CG/INSN
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

ADMINISTRADOS : LUIS JOHNY OROPEZA NORABUENA
PEDRO ARMANDO YNFANTES ISLA
JACK EDDIE LEIVA BRINGAS
FREDY ROBERTO ALEMAN SEMINARIO
CLEVER RAMON MAURICIO ZAPATA
ROGER FLORENCIO MORAN RIVERA
KATHERINE DEL PILAR NIQUEN TINEO
EDUARDO ROMERO LA TORRE
JUAN ANTONIO LEZCANO FERNANDEZ!")
JUAN CARLOS GOMNZALES HIDALGO™M
JESUS DAVID TAPIA FERNANDEZ!"
JULIO CESAR MANSILLA MEJia ()

MATERIA - Se declara infundado el pedido de conclusion del PAS por
caducidad e infundados los Recursos de Apelacion
interpuestos contra la Resolucion N® 001-1115-2018-
CG/SAN1, que impuso a los administrados sancién de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcién piblica.

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2018, en la Sesion N® 097-2018 de la Sala 1 del
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, en adelante TSRA, con la asistencia de
los Sefores Vocales Luis Alfonso Garcia-Comochano Moyano, Presidente, César José Gonzales
Hunt y César Enrigue Aguilar Surichaqui; se emite la siguiente Resolucion:

. VISTOS.

Los Recursos de Apelacion interpuesios por los administrados sefiores Luis Johny Oropeza \J
Norabuena, Pedro Armando Ynfantes Isla, Jack Eddie Leiva Bringas, Fredy Roberto Aleman
Seminario, Clever Ramén Mauricio Zapata, Roger Florencio Morén Rivera, Katherine del

Pilar Niquén Tineo y Eduardo Romero La Torre, en adelante los administrados, deniro del

érmino de ley, tramitado en el Expedienta N* 1115-2016-CGAINSN. f

M Mediante Resclucion N* 004-1115-2018-CG/SANT, de £ de oclubre de 2018 (Fojas 4619 a 4521), se dedlar consentida y en
consecuencia firme La Resolucidn N 001-1115-2018-CGSANT de 25 de agosto de 2018, en &l exiremo qie Impuso sancion
de inhatsiitacidn a los administrados safores Lezcann Femander. Gonzales Hidalgo, Tapla Feménder v Mansilta Majla, por
habérsgles determinado responsabilidad administrativa funcional por | comisidn la conducta infracions prevista en & literal a)
del articulo 45% de |a Ley N* 27785, modiSicada por La Ley N* 20622, descrita y especificada como infracciones graves y muy
graves en los Blerales ) v q) del An. 6° g Reglamento de L3 Ley N® 20822, respecivamente
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA

TRIBUNAL SUPERIOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ANTECEDENTES.

21 El presente procedimiento tiene como antecedente el Informe de Control N° 781-2015-
CG/ORTB-AC de 22 de abril de 2016, denominado "Proceso de seleccion y ejecucion
contractual de la obra mejoramiento y rehabilitacion del sistema de saneamiento bésico
del sector Nuevo Tumbes - Tumbes - IIl Etapa’, periodo de 16 de agosto de 2012 al 31
de diciembre de 2014, en adelante, el Informe de Control, emitido como resultado del
Examen Especial practicado a la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante, la
Entidad

22  Mediante Resolucion N°® 001-2016-CG/INSN, del 9 de diciembre de 2016 (Fojas 2477 a
2507) del Expediente, el Organo Instructor Norte de la CGR, en adelante, el Organo
Instructor, instaurd procedimiento administrativo sancionador (PAS), entre otros, a los
administrados sefiores Oropeza Norabuena, Ynfantes Isla, Leiva Bringas, Alemédn
Seminario, Mauricio Zapata, Moran Rivera, Niquén Tineo y Romero La Torre?), por
la presunta comision de la infraccion prevista en el literal a) del Art. 46° de la Ley N*
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificada por la Ley N® 296222, por haber incurrido en la conducta descrita
y especificada como infracciones graves y muy graves en los Incs, i) y q) del Art. 6° del
Reglamento de la Ley N° 29622 ‘Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes de control”, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, en adelante el Reglamento de la Ley N°
296224,

[+4]

m

En los periodos de gestion considerados en la Resolucin N* (01-2016-CGANSN v en los respectivos Pliegos de Cargos (Fojas
2620 a 2630, 2734 8 2763, 2688 a 2724, 2530 & 2579, 2516 a 2529, 2580 a 2619, 2725 a 2733 y 2508 a 2515) del Expadiente
Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica

“Art. 46°.- Conductas Infractoras

Conductas infractoras en materia de responsabiicad administrativa funcional son aquellas en las que incumen los servidores
¥ funcionarios pablicos que coniravengan el ordenamiento juridico administrativo y kas normas intemas de la entidad a la que
penenacen. Entr astas anconiramos las siguientes conducias

()

a) Incumplir 2% dsposiciones que integran el marco kegal aplicable a kas enlidades para & desarmolio de sus aclividades, asi
coma |35 disposiciones intemas vinculadas a la actuacion funcional del sanvidor o funcionano plblico.

[--F-

Reglamento de la Ley N* 29622, aprobado por Decreto Supremo N® 023-2011-PCM.
“Art. 6°.- Infracciones por incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades y
disposiciones internas relaclonadas a la actuacion funcional,
()

I} Hacer declaracién falsa acena de medicidn o valoracin en obvas, adquisicion de bienes o de cuslguier olro servicio o
prestacion a cango del Estado, o acerca de canfidad, peso, medida, calidad o caracteristicas de memcancias o bienes
suminisirados a cualquiera de |as entidades, generando perjuicio al Estado. Esla infraccin es considerada como grave. Siel
perjuicio ps econdmico 0 & ha generado grave afectacion al servico pliblico, |a infraccitn es muy grave
{--:)

q) Incumplir kas disposiciones legaies que requlan expresaments su actuacion funcional, generando grave perjuicio al Estado
Esta infraccitn es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o genera grave dfectacion & senvicio plblico,
alectacion a la vida o a la salud pibiica, |a infraccion es muy grave.

()
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2.3 Habiendo presentado los citados administrados sus descargos a la Resolucion de Inicio

del PAS y sobre la base del Informe de Pronunciamiento N° 01-2018-CG/INSLAM
emitido por el Organo Instructor Lambayeque de la CGR el 31 de mayo de 2018 (Fojas
3638 a 3750), la Jefatura del Organo Sancionador 1 de la CGR, mediante Resolucion N°
001-1115-2018-CG/SAN1 del 29 de agosto de 2018 (Fojas 4113 a 4243), impuso
sancidn de inhabilitacion para el ejercicio de la funcidn plblica a los citados
administrados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N* 1
.H_'j:l Administrados | Hechos _ Cargo “infracclones | Calificacion | Sancion
| Hecho 2 | Gerents da MuyGrave |  5afios de
4 Luis Johmy | Hecho3 | Infraestruchura y inc. q), Ar, 6° Muy Grave | inhabilitacion para
Dropeza Norabuena -5 Hecho 4 Desarrollo Urbana T T Gave ol gjarcicio de la
~ %% | funcidn pubiica
Hecho 1 Muy Grave 5 ahos de
2 Pedro Armando Hacho 3 | Gerente de inc. a), At 6° Muy Grave | inhabditacion para
Ynfantes Isla Hecho 4 Asesoria Legal Grave el eercicio de la
- _ funcién piblica |
Hacho 1 Inc. q), Art. 6° | Muy Grave |
Hecho 2 | ™ o | Muy Grave | 5 ahos de
) JackEddie || Subgerente de Obras Ll - . ——{ inhabitacion para
| Leiva Bringas Bcho3 | piblicas y Catastro | Inc. q), Art. 6° | MUy GTave | o iarvicio de 12
Hecho 4 | Inc. i), Art. 6* | Muy Grave | funcidn plblica
- VI R | _| Inc. g), A 6° Grave ]
Hecho 1 | o | Muy Grave
Gerente de ey | 5 afos de
4|  Fredy Roberto | Infraestructura y l Inc. q), Art ﬁ' | Muy Grave inhabilitacion para
Aleman Seminario —1 Desarolie Urbano it YL 1,. m gl?cga .
Inc. @), Art. 6 Grave |
-— rr— — |
| i 4 aios de
- Clever Ramén Hecho 1 Gerenie de | At 6° Muy Grave | inhabilitacion para
Mauricio Zapata edod | Asesoria Legal nc. q). Art. oy el sjarcicio de la
| - N I | funcitnpiblica |
. | Muy Grave |
. Hecho 1 Gerente de Inc. Q) At 6% | Grave e
] [ Infraestructura afios de
¢ | RogerFlorencio | Heoho2 | pocryy Ubano | Inc ). At 6 | My Grave | jnnatiitacion para
Moran Rivera Hecho 3 | Sub Gerente de Obras | |- a). At 6° | My Grave T;W;B la
1 | k- | ncidn plblica
Focho 4 Piblicas y Catastro | inc ), AL G | Wy Grave pu
Inc. qj, Art. 6° Grave
3 affos de
7 Katherine del Pilar 3 | Inspecior de Obras Ine. q), At 6° Muy Grave | inhabilitaciin para |
Niguan Tineo . | el mercicio de la |
== 1 funcién piblica |
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_|' | | I 1 anode
Eduardo 4 Gerente Municipal | " Grave | inhabi#tacion para |
9 Romero La Tore | inc. g, A 6 el eferccio de la |
I funcin pablica |

Fuente: Resolucion N° 001-1115-2018-CG/SANT de 29 de agosto de 2018,

24

Mediante Resolucion Ne 003-1115-2018-CG/SAN1 del 3 de octubre de 2018 (Fojas 4615
a 4616) emitida por el Organo Sancionador 1 de la CGR, se concedieron los Recursos de
Apelacion de los administrados sefiores Oropeza Norabuena, Ynfantes Isla, Leiva
Bringas, Aleman Seminario, Mauricio Zapata, Mordn Rivera, Niquén Tineo y
Romero La Torre, y se dispuso la elevacion al Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas (TSRA) del presente Expediente.

ll. DE LAS ACTUACIONES PROCEDIMENTALES DEL TSRA.

31

Mediante Decreto N* 0643-2018-CG/TSRA-SALA 1 de 11 de octubre de 2018, se
resolvid acusar recibo de los Recursos de Apelacion interpuestos por los administrados
contra la Resolucion N* 001-1115-2018-CG/SAN1; asimismo, se programé de oficio la
audiencia de vista de la causa para el 5 de noviembre de 2018, en virtud de lo dispuesto
en el At 51° del Reglamento del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 244-2013-CG, audiencia
que se llevaria a cabo mediante el sistema de videoconferencia en la Sede de la
(Gerencia Regional de Control de Tumbes, o de manera presencial en |a Sede del TSRA,
a eleccion de los administrados.

La audiencia pablica se desarmolld usando el sistema de videoconferencia en la fecha
prevista, constatandose la presencia del Abog. Gilberto Ventura Carrillo, con Registro
ICAL N® 1683, en representacién de los administrados sefiores Pedro Armando
Ynfantes Isla y Jack Eddie Leiva Bringas, asi como los citados administrados, en la
Sede del TSRA en la ciudad de Lima. A su vez, se presentt el Abog. Clever Mauricio
Zapata, con Registro ICAT N* 104, en su representacion; el Abog. Edmundo Sipion
Riojas, con Registro ICAT N° 064, en representacion del administrado sefior Roger
Florencio Moran Rivera; la Abog. Patricia Asenjo Herrera, con Registro ICAL N° 2687,
en representacion de la administrada sefiora Katherine del Pilar Niguén Tineo, asi
como |a citada administrada, en la Sede de la Gerencia Regional de Control de Tumbes,
sujetando sus conductas procesales a las reglas de la buena fe, veracidad y respeto a
la Sala, conforme consta en la grabacion comespondiente y en el Acta de Audiencia
Plblica de 5 de noviembre de 2018.

Mediante Decreto N® 0714-2018-CG/TSRA-SALA 1 de 13 de noviembre de 2018, se
otorgd copia del audio del informe oral realizado el 8 de agosto de 2018 alas 11:20 horas
por videoconferencia ante el Organo Sancionador 1 de la CGR, solicitada por el
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administrado Ynfantes Isla en el Formato de Seguimiento de Expediente (FOSE) N" 21-
2018-01797 de fecha 29 de octubre de 2018.

34 Mediante Decreto N° 0716-2018-CG/TSRA- SALA 1 de 14 de noviembre de 2018, se
declard improcedente el pedido de reprogramacion de informe oral solicitado por el
administrado sefior Alemén Seminario en los FOSES N* 10-2018-02001 y 10-2018-
02047 de fechas 5 y 9 de noviembre de 2018, respectivamente.

35 Mediante Decreto N® 0717-2018-CGITSRA- SALA 2 de 14 de noviembre de 2018, la
Sala 1 del TSRA declard que el Expediente se encuentra listo para resolver.

V. BASE LEGAL Y COMPETENCIA DEL TSRA.

41 Conforme al Art. 82° de la Constitucién, la CGR es el drgano constitucional superior del
Sistema Macional de Control encargado de supervisar la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de |a deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control, para lo cual goza de autonomla conforme a su ley
orgénica.

42 Ellnc. d) del Art. 22° y el Art. 45" de la Ley N® 27785, incorporado por la Ley N® 29622,
confieren a la CGR la potestad sancionadora en materia de responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes de control emitidos por los drganos del
Sistema Nacional de Control a los servidores y funcionarios plblicos que incurran en
conductas graves y muy graves que coniravengan el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la Entidad a la que pertenecen.

43 De conformidad con los Arts. 51°, 56° y 59° de la Ley N*® 27785, incorporados por la Ley
N® 29622, y su Reglamento, asi como por los Arts. 3° y B® del Reglamento del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas, aprobado por Resolucion de Contraloria
N° 244-2013-CG, el Tribunal es un organo colegiado adscrilo a la CGR, dotado de
independencia técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia en
sus decisiones, encargado de resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los
recursos de apelacion contra resoluciones emitidas en la primera instancia del PAS
iniciado por la CGR. \

44  Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N*
29622, se establece que en fodo lo no previsto en el citado Reglamento, se aplica en
forma supletoria lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como las fuenles del procedimiento administraivo que esta Ultima
establece; disposicion que también se encuentra contenida en la Primera Disposicidn
Complementaria Final de la Direciva N® 010-2016-CG/GPROD, aprobada por
Resolucién de Contraloria N® 129-2016-CG, al igual que en la Primera Disposicitn Final )}\
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del Reglamento del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, aprobada
por Resolucion de Contraloria N° 244-2013-CG.

De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria Transiloria del “Reglamento de
Infracciones y Sanciones para la Determinacion de la Responsabilidad Administrativa
Funcional Derivada de los Informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de
Control", aprobado por Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG sefiala que: “Los
procedimientos sancionadores en curso a la entrada en vigencia del presents
Reglamento, incluyendo a la segunda instancia, contindan rigiéndose hasta su
conclusion por las disposiciones vigentes al momento de su inicio {...)"

STIONES PREVIAS.

De la caducidad alegada por los administrados sefiores Ynfantes Isla y Niquén
Tineo.

A través de su recurso de apelacion el administrado sefior Ynfantes Isla invoco la
aplicacion de |a quinta disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
N® 1272, alegando que el presente PAS ha caducado de pleno derecho pues de
conformidad con el Art. 237-A del Decreto Legislativo N° 1272, |a entidad solo tiene
el plazo de 1 afio para resolver todos los PAS en tramite desde el 22 de diciembre de
2016, siendo que el proceso se inicio el 16 de diciembre de 2016. De ese modo, no
se le pude imponer condiciones menos favorables a los establecidos en la ley, al
haberle denegado la primera instancia su pedido de caducidad porgue no se
cumplieron los dos afios establecidos en las normas especiales de la materia.

Asimismo, sefiald que en las Resoluciones N® 041 y 049-2017-CG/TSRA-SEGUNDA
SALA y 0031-2018-CG/TSRA-SEGUNDA SALA, el Tribunal no motiva porgue
establece un plazo méximo de dos afios para resolver el procedimiento, cuando se
ha establecido el plazo de nueve meses para resolver los procedimientos
sancionadores, ampliado hasta tres meses

Adicionalmente, sefiald que se debe tener en cuenta que en Resoluciones emitidas
por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en materia de energia y minas
(TASTEM) y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (OEFA), se han aceplado los
plazos del PAS propuestos en el D.Leg, N® 1272,

La administrada sefiora Niquén Tineo sostuvo en su recurso de apelacion que el
presente PAS caducd por cuanto la Ley N°® 27444 y el D.S. N° 006-2017-JUS
establecen un plazo de nueve meses para resclver los PAS iniciados de oficio,
contados desde la fecha de nofificacion de imputacion de cargos, ampliados a tres
meses, habiéndose excedido dicho plazo el 17 de noviembre de 2017 con la promoga
del PAS, luego de diez meses, sancionandosele posteriormente en primera instancia.
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55 (Conforme establece el Art. 60° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Conrol
y de la Contraloria General de la Replblica, modificada por Ley N°® 29622, eslablece
que “(...) la duracién del procedimiento sancionador no podré exceder de los dos (2)
anos desde que el drgano instructor da inicio a esfe.”

56 Porsupare, enel Art. 7.2.9 de la Directiva N° 010-2016-CG/GPROD “Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Adminisirativa Funcional® aprobada
por Resolucion de Contraloria N® 128-2016-CG del 09 de mayo de 2016, vigente a
partir del 31 de mayo de 2016, en adelante Directiva PAS, se precisa que ‘el
procedimiento sancionador no puede exceder de dos afios, confados desde el dia
siguiente de la nofificacion de su inicio al adminisfrado, franscumido el cual se
entiende por concluido respecto a las personas procesadas, debiendo el
cumplimiento de dicho plazo ser alegado en via de defensa y resuelto a partir de la
mera constatacion del plazo cumplido.”

5.7 Por otro lado, el referido Art. 237-A incorporado por el Decreto Legislativo N°® 1272,
que modifico la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
regula la caducidad del procedimiento sancionador, forma parte del conjunto de
normas que disciplinan |a potestad que se alribuye a las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuenies sanciones a los administrados,
expresamente incluidas en el Capitulo Il “Procedimiento Sancionador” de su Titulo
IV "Del procedimiento trlateral, del procedimiento sancionador y la actividad
administrativa de fiscalizacion”,

58 Asimismo, el Art. 245.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-
JUS, en adelante TUQ de la Ley N* 27444, concordante con la Tercera Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final de la citada Ley y la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 29622, dejan establecido que las
disposiciones del Procedimiento Sancionador se aplican con caracter supletorio a los
procedimientos establecidos en leyes especiales, las que deberan observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administraliva, asi como
la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador,;
y. que los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos
favorables a los administrados. p

s

59 De conformidad con lo previsto en la Tercera Disposicion Complementaria y Final del
TUO de la Ley N° 27444, las normas que dicho cuerpo normativo establece son
supletorias a las previstas en disposiciones especiales en cuanio no las contradigan
o se les opengan, en cuyo caso, prevalecen estas Gltimas, \S\
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5.10 Estando a lo cual, corresponde a esta Sala determinar si lo dispuesto en el Art. 257°

5.1

5.12

9.13

514

del TUO de la Ley N° 27444 (Art. 237-A del Decreto Legislativo N° 1272) respecto a
la aplicacion del plazo de caducidad de un (1) afio del PAS se aplica supletoriamente
al procedimiento administrativo sancionador regulado por la Ley N°® 27785,
modificada por la Ley N° 29622, su Reglamento y la Directiva N* 010-2016-
CG/GPROD.

Para la resolucion de la controversia planteada, cobra relevancia el Principio de
Especialidad, segin el cual “de dos normas incompatibles, la una general y la otra
especial (0 excepcional), prevalece la segunda: lex especialis derogat generali® ().

A este respecto, este Colegiado debe sefialar que conformidad con lo dispuesto en
los Incs. 1y 2 del Art. 23° del Reglamento de la Ley N° 29622, las Fases que
comprende la Primera Instancia del PAS tienen plazos méximos de duracion, a saber:
(i) La Fase Instructiva tiene una duracién de hasta ciento ochenta (180) dias habiles,
promogables a sesenta (60) dias habiles adicionales; y (ii) La Fase Sancionadora
tiene una duracion de hasta treinta (30) dias habiles; habida cuenta que se trata de
plazos que el legislador ha estimado necesarios para poder culminar cada una de
dichas fases.

En ese sentido, en atencion a los parametros interpretativos que exige el Principio de
Especialidad, este Colegiado determina que debe preferirse la aplicacion de lo
dispuesto en las normas especiales que regulan el procedimiento administrativo
sancionador, esto es, la Ley N° 29622, su Reglamento y la Directiva N° 010-2016-
CG/GPROD, sobre la norma general, el Art. 257° del TUO de la Ley N° 27444 (Art
237-A del Decreto Legislativo N* 1272), especificamente lo relativo al computo del
plazo de caducidad de un (1) aflo, al no existir una afectacion a los derechos de los
administrados por tratarse de plazos que el legislador ha estimado necesarios.

En el presente caso, con |a Resolucion N° 01-2016-CG/INSN del 09 de diciembre de
2016, se resolvid iniclar procedimiento adminisirativo sancionador contra los
administrados sefiores Ynfantes Isla y Niquén Tineo. En tal sentido, segin se
aprecia del Expediente, |a citada resolucion y el comespondiente Pliego de Cargos
fueron noificados a los administrados con fecha 16 y 15 de diciembre de 2016,
respectivamente (Fojas 2772 y 2795), por lo que a la fecha no se ha cumplido con el
plazo de dos (2) afios para declarar |a conclusion del presente PAS por caducidad
del mismo; razon por la cual no corresponde amparar los pedidos solicitados por los
administrados sefiores Ynfantes Isla y Niquén Tineo en cuanto a la conclusion del
presente PAS por caducidad esgrimidos en sus recursos de apelacion.
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§  De la presunta afectacion al principio Non Bis In fdem.

5.15 [En su escrito de apelacion la administrada sefiora Niquén Tineo alegd que el Informe
de Pronunciamiento como la Resolucion de Sancién han transgredido el principio de
Non Bis In ldem sefialado en el Arl. 139° inciso 2 de la Constitucion, por encontrarse
el presente caso judicializado ante el Segundo Juzgado Civil de Trujillo, Exp. N°
02802-2017-0-1601-JR-CI-02 (Indemnizacion), por los mismos fundamentos de
hecho y de derecho.

5.16 Al respecto, el Principio Non Bis In ldem, recogido por el Inc.11) de! Art. 246° del TUO
de la Ley N* 27444547, y conforme ha sido desarrollado por este Colegiado en el
Fundamento 4.3 de la Resolucion N°® 007-2013-CG/TSRA®!, se define como el
“principio general del Derecho que, en base a los principios de proporcionalidad y
cosa juzgada, prohibe la aplicacidn de dos o mas sanciones o el desarrollo de dos o
mas procedimientos, sea en uno 0 mas drdenes sancionadores, cuando Se 0é una
identidad de sujetos, hechos y fundamentos y siempre que no exista una relacion de
supremacia especial de la Administracion”.

517 En cuanto a los supuestos de procedencia del citado principio, se han identificado los
siguienies:

il  Laidentidad subjetiva o de persona (aedem personae), consistente en que
ambas pretensiones punitivas sean ejercidas confra el mismo administrado,
independientemente de como cada una de ellas valore su participacion o forma
de culpabilidad imputable.

(i) Laidentidad de hecho u objeliva (aedem rea) consistente en que el hecho o
conducta incurridas por el administrado debe ser la misma en ambas
pretensiones punitivas, sin importar la calificacién juridica que las normas les
asignen o el presupuesto de hecho de las normas que las conlengan.

(W)  Laidentidad causal o de fundamento (aedem causa pefendi) consistente en la
identidad en ambas incriminaciones, esto es, que exisla superposicion exacta
entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tulelados por las distintas
normas sancionadoras, de suerte tal que si los bienes juridicos que se persigue
resultan ser heterogéneos existira diversidad de fundamento, mientras que, si l
son iguales, no procedera la doble punicion ®

“Art. 246° - Principios de la potestad sancionadora administrativa.

% TA.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, P

11, Non bis in idem.- No se podean imponer sucesiva o simultanaaments una pena y una sanclon adminisirativa por &l misme
hecho en los casos en que se aprecie |a identidad del sujeto, hecho y fundamenlo

{..).
M En idéntico sentido el Num, 11 del Art. 230 “Principios de s pofestad sancionadors administraliva” de la Ley N® 27444 \53\
# Resolecion N* 007-2013-CG/TSRA publicada en & Portal Instilucsionsl de la Contraloria General de la Repiblica,

MORGN URBINA, Juan Caros (2011) Comentarics a | Ley de! Procedimianto Adminisirative General. Movena Edicion. Lima,
Gaceta Juridica. pp. 720730
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5.18 Por su parte, el Tribunal Constitucional'® ha sefialado que el contenido esencial
constitucionalmente protegido del Non Bis In Idem debe identificarse en funcion de sus
dos dimensiones (formal y material).

5.20

(i) En su formulacion material, el enunciado segin el cual «nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hechos, expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto
que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado Constitucional. Su aplicacion, pues, impide que una
persona sea sancionada o castigada dos (0 més veces) por una misma
infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(W) En su vertiente procesal, significa que «nadie pueda ser juzgado dos veces por
los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos
procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procesos (dos
procedimientos administrativos o dos procesos penales con el mismo objeto), y
por otro, el inicio de un nuevo proceso. Desde esta vertiente, el aludido principio
presupone la interdiccion de un doble proceso penal por la misma conducta
(hechos).

De la misma forma, el TC ha sefialado que para la configuracion de la afectacion del
Principio Non bis In Idem es necesario que exista una friple identidad, esto es,
“verificar la existencia 0 no de una persecucion penal miltiple requiere la conjuncion
de tres identidades distintas: identidad de la persona perseguida (eadem persona),
ientidad del objeto de persecucion (eadem res) e identidad de la causa de
persecucion (eadem causa petendi)" ('),

El citado Tribunal afiade que: “(...) el objeto del procedimiento administrativo
sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones
comelidas como consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados
(...) A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo sancionador, la
infervencion junisdiccional es posterior, a fravés del proceso contencioso
administrativo o del proceso de amparo, segin correspondaT?,

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia de la Replblica™ en lo relativo al principio
juridico en andlisis, reafima la autonomia del procedimiento administrativo
sancionador, en los siguientes términos:

™% Sentencia recaida en el Expediente N* 00266-2008-PHCITC. Fundamento Juridico Quinko

" Sentencia recaida en el Expedienta N* 08123-2005-PHCITC, Fundamenio Juridico Vigésima Séptimo.

18 Sentencia recaida en al Expediente N* 01873-2008-PAITC, Fundaments Juridico Décimo Primera,

"% Sentencia sobre & Recurso de Nulidad N*2090-2005-Lambayeque, Fundamentos Juridicos Cuano y Cuinto
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“Cuarto: Que el procedimiento administrativo sancionador busca garantizar solo
el funcionamiento comecto de la Adminisfracion Publica, las sanciones
disciplinarias tiznen, en general, la finalidad de garantizar el respeto de las reglas
de conducta establecidas para el buen orden y desempefio de las diversas
instituciones colectivas y, como fal, suponan una relacion juridica especifica y
conciemen solo a las personas implicadas en dicha relacion y no a fodas sin
distincion (...); que las medidas disciplinarias consfituyen [a confrapartida de los
deberes especiales a que estdn somefidos sus miembros y el derecho
administralivo sancionador no se rige por el principio de lesividad sino por
criterios de afectacion general, de suerte que la sancién administrativa no
requiere la verificacion de lesidn o puesta en peligro de bienes juridicos y
generalmente opera como respuesta anfe conductas formales o de simple
desobediencia a reglas de ordenacion {...)".

5.22 En ese exiremo, esta Sala acoge lo sefialado por el Organo Sancionador 1 en el
considerando 3.16.15 de la resolucion de sancion, en la medida que, como ya esle
Tribunal ha establecido!'™, en el presente caso no se aprecia identidad de
fundamento entre el proceso civil alegado por la administrada y el presente
procedimiento, pues se advierte que el proceso civil persigue un resarcimiento
economico ante un dafio, no hay amenaza de sancion punitiva; en tanto, que el
presente PAS busca determinar si le asiste responsabilidad administrativa funcional,
en el marco de la Ley N° 27785 y demas normaliva de la materia, por afectacion de
un bien juridico propio de la administracion pablica, como es el adecuado uso de los
recursos publicos y cumplimiento de funciones conforme a los principios que regulan
Ia actuacion funcional

523 En consecuencia, este Colegiado considera que la sancion administrativa impuesta
a la administrada sefiora Niquén Tineo por el Organo Sancionador 1 no vulnera el
principio juridico del Non Bis In Idem al no cumplirse el criterio copulativo de triple
identidad que sostiene dicho principio (hecho, derecho y fundamento), debiendo
desestimarse su recurso de apelacion en dicho extremo ‘b

§ Delafalta de publicidad y aplicacion de los documentos de gestion de la entidad.

5.24 Los administrados sefiores Ynfantes Isla, Mauricio Zapata y Romero La Torre f
alegaron en sus recursos de apelacion, en similares términos, que la resolucion '
venida en grado atentd en contra del principio de publicidad de las normas, en la
medida que las Ordenanzas Municipales que recogen los documentos de gestion A
(ROF y MOF), cuyos alcances les ha sido aplicado para determinar su
responsabilidad administrativa funcional, no han cumplido con dicho requisito.

" Resolucibn N* 007-2013-CGITSRA
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El administrado sefior Ynfantes Isla sefiald que el ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 009-2013-MPT-SG del 21 de junio de 2013, no seria
aplicable por ser hechos anteriores a su entrada en vigencia. Asimismo, refiere que
las Ordenanzas Municipales N* 020-2007-MPT-SG y 009-2013-MPT-SG, asi como
la Resolucion de Alcaldia N° 006-2008-MPT-SG no tienen vigencia al no ser
publicadas, ello en merito a la Carta N°® 029-2017-MPT-SG, emitida por la Secretaria
General de la Entidad, donde informan que no se encuentra informacion sobre la
publicacién.

El administrado sefior Mauricio Zapata alegd que se vuinerd el principio de
publicidad de las normas al aplicar funciones previstas en el ROF y MOF de la
entidad, las mismas que adolecian de dicha formalidad. En esa medida, al sefalarle
el incumplimiento de funciones que se encuentran recogidas en ambos instrumentos
de gestion de la entidad, no se ha cumplido con identificar comectamente la
disposicion legal que expresamente regule las funciones de su Gerencia y que lo
obligue a supervisar la ejecucion de obras y estudios en sus diferentes modalidades
que se ajusten a los expedientes técnicos, contratos, convenios y normas pertinentes
de la materia.

El administrado sefior Romero La Torre sefiald que las funciones imputadas en el
ROF y MOF carecen de fundamento al no encontrarse publicados dichos
instrumentos de gestibn, por lo que no podia conocer el contenido de eslos
instrumentos nomativos

Al respecto, sobre la falta de publicacion de las Ordenanzas Municipales N* 020-
2007-MPT-5G y 009-2013-MPT-SG, asi como la Resolucion de Alcaldia N® 006-
2008-MPT-5G, esta Sala acoge el desamolio esbozado por la resolucion de sancion
en el considerando 3.8.11, en la medida que, segin lo acotado por el Tribunal
Constitucional: (...) si bien es cierfo la Constitucién Politica no requiere que todas
las normas sean publicadas en el diario oficial E Peruano, el principio de publicidad,
recogido en el articulo 51° de la Carla Magna, establece que para la vigencia de la
norma y, con ello, para que se legitime su exigibilidad, aun cuando éstas puedan
tener un ambdo de aplicacion particular, sean conocidas por ks sujefos-
administrados en cuya esfera se realizan y ejecutan...)".

De esa manera, se observa que las normas bajo andlisis ostentan un caracter
particular al interior de |a entidad, las mismas que regulan funciones administrativas
de su personal, y que resultan ser de obligatorio cumplimiento, a fin de que sus
funcionarios y servidores plblicos coadyuven con el comecto funcionamiento de la
entidad que representan. Es por eso motivo que este Colegiado considera que los
administrados no pueden desconocer dicha normativa, mas aln si subsiste el
principio de responsabilidad, previsto en el Art. 6° del Cédigo de Etica de la Funcion
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Piblica, aprobado por Ley N® 27815, que establece que: “Tado servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respelo su funcién publica”

5.30 A suvez, se ha verificado de los acluados que tanto en el pliego de cargos como en
el informe de pronunciamiento, se han indicado expresamente las funciones
incumplidas por cada administrado, siendo que en el caso del administrado sefior
Ynfantes Isla el ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal N* 009-2013-MPT-
SG del 21 de junio de 2013 le seria plenamente aplicable, en tanto que su conducta
se realizd con posterioridad a la fecha de aprobacion; por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por los administrados sefiores Ynfantes Isla, Mauricio Zapata
y Romero La Torre en cuanto a la falta de publicidad de las normas de gestion de la
entidad que regularon su actuacion funcional,

§  Sobre la excepcion de incompetencia alegada por el administrado sefior Romero
La Torre.

5.31 El administrado sefior Romero La Torre solicit en su recurso de apelacion |a
aplicacion de excepcion de incompetencia ya que, al acontecer los hechos en la
ciudad de Tumbes, debi6 sustanciarse el procedimiento en el Organo Instructor de
dicha localidad, no siendo el cambio de competencia, como lo sefiala la Directiva
PAS, un aclo de administracion interna, sino que es un acto administrativo que puede
ser impugnado en via administrativa.

5.32 Alrespecto, esta Sala declara no ha lugar lo peticionado por el administrado respecto
aque el presente PAS debio ser desamollado en la ciudad de Tumbes, puesto que el
conocimiento de los procedimientos, en primer lugar, se someten a los Grganos
determinados dentro de la organizacion intema de la CGR. Estando a ello, cabe traer
a colacion lo sefialado en el considerando 3.20.16 de la resolucion de sancion, que
en el numeral 7.2.26 de |a Directiva PAS, establece las normas de competencia, en
virtud de la cual los Organos Sancionadores Sede Central, Norte, Centro, Sur, Lima ‘
Provincias y Lima Metropolitana asumen competencia respecto de los §
pronunciamientos y procedimientos tramitados en el Organo Instructor Sede Central,
Norte, Centro, Sur, Lima Provincias y Lima Metropolitana, respectivamente;
asimismo, excepcionalmente, la Gerencia del Procedimiento Sancionador puede
asignar el conocimiento de los Informes o del procedimiento sancionador a un Organo
Instructor u Organo Sancionador diferente del originalmente competente,
considerando criterios de ubicacion geografica, carga procesal, nivel de complejidad }f\
u otros elementos objetivos, que sean objeto de evaluacin y debida justificacion en
cada caso. lgualmente, por los mismos criterios, puede asignar dicha competencia
enire los diferentes Jefes Instructores o Jefes Sancionadores.

——
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