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RESUMEN

En la presente investigacion se hizo una aproximacion hermenéutica a la Posesion
Minima No Punible, desde su regulacion en el articulo 299 del Cédigo Penal, y su
comparacion interpretativa con el contexto convencional que la enmarca, asi se tuvo por
objetivo general analizar la hermenéutica de la no punibilidad de la posesion minima de
mas de una clase de droga en Puno al afio 2022. Se realiz6 bajo el paradigma y enfoque
de investigacion Cualitativa, teniendo como método especifico el hermenéutico-juridico,
con un alcance juridico-interpretativo. Los resultados analizados identifican la influencia
que han tenido las convenciones internacionales en materia de trafico en la normalizacién
de los tipos afines y su evolucion, aterrizando en incongruencias normativas que traen

problematicas conexas producto de la indebida interpretacion y redaccién de la norma.

Palabras Clave: Trafico llicito de Drogas, Posesion no Punible, articulo 299 del C.P,,

despenalizacion de la tenencia y posesion de drogas.
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ABSTRACT

In the present investigation, a hermeneutical approach to the Minimum Non-Punishable
Possession was made, from its regulation in article 299 of the Penal Code, and its
interpretative comparison with the conventional context that frames it, thus the general
objective was to analyze the hermeneutics of the non-punishability of the minimum
possession of more than one kind of drug in Puno by the year 2022. It was carried out
under the paradigm and approach of Qualitative research, having as a specific method the
hermeneutical-legal, with a legal-interpretive scope. The analyzed results identify the
influence that international conventions have had on traffic in the normalization of related
types and their evolution, landing in regulatory inconsistencies that bring related problems

as a result of the improper interpretation and drafting of the standard.

Keywords: lllicit Drug Trafficking, Non-punishable Possession, article 299 of the C.P.,

decriminalization of the possession and possession of drugs.
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INTRODUCCION
En el camino de la civilizacién y el desarrollo de los seres humanos en sociedad se han
tenido dentro de los recursos que dé a mano, ciertas sustancias productoras de efectos
disimiles de exacerbacién de emociones, que intrigaron, y adaptaron a su cultura, y
comportamiento, con resultados positivos y negativos, pero al fin, sustancias a las que se
les puso gran interés, al punto que mientras mas se desarrollan las formas de estructura
social, mayor era el control sobre estas sustancias, los Estados contemporaneos, han
querido y vienen regulando estas sustancias, que mas que fijarse en sus efectos,
alucindgenos, exacerbacion emocional o aplicacion terapéutica, tomaron gran interés en
el movimiento econdémico y criminal que estos producian a causa de una demanda en
auge; estos dos motores han causado que los Estados dominantes de nuestra
civilizacién, requieran de manera urgente plasmar un control sobre todo el
desplazamiento de recursos en produccion, distribucion y venta que se requeria para
satisfacer la demanda de estas sustancias que logran adiccidon en quienes las usan de
forma indiscriminada, y cuyos efectos adversos que llegan hasta el fenecimiento de
quienes caen en ellos; la adiccion ocasiona un necesidad incontrolada de consumir estas
sustancias, y el ser humano en su caracteristica de satisfacer necesidades si con ello
obtiene algun beneficio, ha lograron gran especializacién en lo que actualmente se llama
el ciclo de la droga, que implica produccion, extraccion, fabricacién, distribucién, y venta
de la droga; no solo ello, también incentiva a la creacidén de nuevas drogas, mas potentes
0 baratas y mas peligrosas; de esta forma los Estado potencias de nuestra época han
destinado cuantiosos recurso para controlar esta demanda de estupefacientes que
ademas de danos personales, pueden a su vez ocasionar graves danos en las
sociedades, desde el nucleo familiar, pasando por tu localidad, hasta hacerle frente a tu
Estado regulador; ademas a este llamado Trafico de Drogas trae consigo también
crimenes en relacién o a causa de estos, violencia, robos, etc; toda esta problematica es
la que mas se ha tomado y hecho publicidad a nivel global, pero existe a su ves el lado

en que estas sustancias se han adaptado junto a ciertas sociedades y sus culturas para
11
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su utilizacion en diversos beneficios, como la ancestral hoja de coca que en su
masticacion proporciona energia y es un gran apoyo en el trabajo fisico de las cultura
andinas de paises latinoamericanos, es decir bien usadas estas plantas que contienen
las sustancias generadoras de las drogas, pueden tener usos beneficiosos para la

sociedad.

Esta investigacion empieza con este contexto socio-cultural debido a que, el conjunto
problematico del Trafico de Drogas, es una problematica que no vislumbra fin a pesar de
la gran cantidad de recursos destinados a combatirla a nivel nacional e internacional, por
tanto, se tiene que cambiar las perspectivas hasta ahora impuestas y adaptar nuevas
medidas de control desde ambitos diferenciados que permitan reducir los grandes
problemas que el trafico trae consigo; dentro estas diferentes perspectivas, se
encontraron casos como las politicas progresistas de paises bajos que trajeron
resultados alentadores al control de drogas, como es la posibilidad de comprar
legalmente ciertas drogas en lugares especificos, lo cual en la practica no incremento el
nivel de adiccién en el lugar, sino trajo consigo la disminucién de los demas problemas
que viene en relacion al trafico; estos resultados consiguieron generar tendencias
internacionales que han venido cambiando la direccién de control de estupefacientes en

muchos paises.

Estas tendencias y cambio de control llegaron también a nuestro pais, no obstante, como
es caracteristico de nuestra sociedad (y muchos paises en vias de desarrollo) la
normalizacién de estas reformas no se hizo de forma adecuada, generando normas que
terminan causando mas problemas que los que resuelven; es asi como la introduccién
del articulo 299 al Cddigo Penal que regulaba la Posesion no Punible, trajo consigo gran
incongruencia y dudas en su aplicacién o inaplicacion. Es por esta razén que se requiere
se establezcan investigaciones que aborden esta problematica imperante de nuestra
sociedad; asi esta investigacion a optado por abordar la problematica desde a

hermenéutica juridica propia de la posesion minima no punible y poder llegar a el analisis
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y esclarecimiento de la misma, para que a raiz de esta se pueda enrumbar la evolucion

normativa por un mejor camino.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestra época cada vez mas globalizada y de interconexién mas rapida, donde la
demanda de estos productos ilicitos causa una oferta creciente de los mismos,
generando un problema que afecta a los diversos Estados en sus diferentes calidades
como productores o consumidores, afectando también sus estructuras internas a niveles
politicos, sociales, econdmicos u culturales, asi el llamado circuito de trafico engloba
muchos organismos propios de la gestidon estatal para llegar a sus fines delictivos, es por
ello que a nivel internacional se ha llamado y encausado desde ya bastante tiempo al
control y al combate del trafico, estableciéndose convenios, tratados e instrumentos que
coadyuven a frenar el problema, cada Estado reprime estas conductas en su
ordenamiento juridico en muchos casos basandose de estos instrumentos
convencionales en que la realidad estan adaptados a las realidades de los estados que
los imponen es decir estados de primer mundo, en el caso del Estado Peruano, nuestro
ordenamiento establece el tipo complejo de Tréfico llicito de Drogas, que en concordancia
con su nomenclatura reprime y sanciona el “Trafico” de estos materiales delictuales, mas
no su posesion, esto siguiendo estandares internacionales que el tiempo demuestra

estan en mayor auge e influencia, estando el Estado peruano en la obligacién moral y
14
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convencional de observar el tratamiento internacional que se le da a los tipos en el caso
de Trafico de Drogas, este tipo penal trajo en su aplicacion un choque cultural con las
costumbres heredadas de las sociedades andinas, generandose alli mas problematicas
diversas, en respuesta a las tantas vertientes del problema se establece el articulo 299
del Codigo Penal donde se regula la Posesién no Punible, es decir, la no punibilidad de la
simple posesién de drogas para el consumo propio; también es este articulado se dan los

limites del alcance de esta no punibilidad.

En conjunto con la mencionada problematica del Trafico de Drogas y la toxicomania que
en total constituyen un grave problema social que exige una accién eficiente de
prevencion y represion (Bramont Arias, 1990). “Las naciones deben abocarse al estudio
de nuevos meétodos y nuevas estrategias para salir airosas en esta guerra que amenaza
derrotarlas” (Chirinos Soto, 2004, p. 627). Asi dentro de la investigacion y analisis de las
causas de la problematica esta el establecer una base interpretativa basica y profunda
del ordenamiento que regula estos tipos complejos, es decir llevar a cabo una
Hermenéutica Juridica exhaustiva desde la dogmatica y doctrina penal del tema, la cual
es muy amplia y diversa en su masificacién de puntos en ocasiones contrarios que traen
detras de si principios y escuelas del conocimiento juridico penal, de igual manera el
analisis hermenéutico de la jurisprudencia en todos sus aspectos y alcances, el conjunto
y abstraccion de este proceso interpretativo nos dara una base mas amplia y determinada
que ayude en la mejor normalizacién de los tipos punibles del Cédigo Penal y ayuden a la

aplicabilidad y reduccién en problematicas del mismo.

Por lo cual analizar si estos alcances son adecuados primero en coadyuvar en la lucha
para combatir la problematica del Trafico llicito de Drogas y enseguida ver si la normativa
planteada es adecuada para evitar el abuso de derecho concorde al derecho
convencional, tomandose en cuenta que en términos laxos y en el entendimiento general
se da que a quien es encontrado en posesion de alguna droga toxica, se le es procesado

e investigado por el mismo, ignorando la interpretacion adecuada del tipo de TID e
15
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ignorando la no punibilidad de la posesion minima, como es del conocimiento de la
practica juridica, la investigacion y proceso no suele ser muy céleres, siendo tendiente la

posibilidad de causar dafio y/o abuso del imputado.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL

¢Cual es la hermenéutica de la no punibilidad de la posesiéon minima de mas de una

clase de droga en Puno al afio 20227

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE,: 4Como se interpretan las acciones del tipo penal punibles en el Trafico ilicito de
Drogas en Puno al afio 20227

PE,: ¢Cual es la interpretacién que enmarca la no punibilidad de la posesién de drogas
en Puno al afio 20227

PE;: ¢ Es acertada la punibilidad de la posesion minima de mas de una clase de droga en
Puno al afio 20227

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. INTERNACIONALES

Aguilar Escobar (2017) en su tesis titulada “Analisis dogmatico juridico de la

consecuencia juridica del tipo penal de posesion para el consumo”; los resultados de esta

investigacion concluyen que: a partir de un punto de vista historico las sustancias o

drogas, estaban estrechamente relacionadas con el ser humano, en subsistencia, salud,

esparcimiento, asi forman parte de su contexto evolutivo; los gobiernos han regulado, en

forma individual o colectiva el limitar o prohibir compuestos que causen alteraciones al

cuerpo o mente, es decir ha existido un alto grado de injerencia Estatal, al poder de

disponer que consume o deja consumir un individuo. Esta accion de poseer o adquirir

droga para su consumo, no implica modificatoria del mundo exterior, no afecta un bien

juridico tutelado ajeno, afecta un bien de caracter personal, la salud, integridad de quien

posee son las se afectan por la manifestacion de voluntad. Es necesaria una reforme
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penal que no permita la penalizacion de la posesion o tenencia de droga para el

consumo.

Silvestre Martinez (2015) en su tesis titulada “Ausencia de parametros legales para
determinar la cantidad de droga en el delito de posesion para el consumo”, asi la tesis
concluye que: los delitos de narcoactividad estan ligados al crimen organizado, que
cuenta con mas recursos que el sistema de justicia; los jueces son susceptibles de
presiones por falta de recursos y seguridad; la norma que tipifica narcoactividad da
libertad a los jueces para encuadrar la conducta del delincuente en la figura delictiva; la
ley de narcoactividad, articulo 39, contiene un vacio legal, el cual es no establecer
parametros que determinen la cantidad de droga en el delito de posesién para el

consumao.

Chiquillo Berrios et al. (2013) en la tesis titulada “Factibilidad de la despenalizacion del
delito de posesion y tenencia de drogas como forma de disminuir la delincuencia en el
Salvador” tesis la cual concluye: la legalizacion del consumo de drogas, despenalizacion
de tipos relativos, como posesion y tenencia, debe hacerse sobre una conciencia critica,
despojada de todo prejuicio. La experiencia favorable de otros paises en liberalizacion del
consumo de estupefacientes, redujeron los indices de delincuencia de dichas sociedades.
El penalizar la posesion y tenencia (consumo de drogas) obstaculiza indudablemente la
validez del principio de minima intervencion del Derecho Penal, por lo tanto, dicho tipo
penal es “una intromision excesiva en el circulo de privacidad de los individuos que
componen la sociedad” (p. 118). Pese a ello se requiere una razén de mayor peso para la
despenalizacién de la posesion y tenencia, esta seria, “la reduccion de los indices
delincuenciales y posiblemente en la reduccién del consumo de estupefacientes” (p. 118).
Aunqgue se hayan visto estos resultados en otros paises, “dichos resultados dependen de
la cultura e idiosincrasia propias de cada pais o regién” (p. 118). Concluye a su vez que la
despenalizacién de la posesion y tenencia, tendria incidencia en la reduccién de indices

criminales, no serian los alcanzados por otros paises, por lo que “no debe ser concebida
17
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como una solucién milagrosa para la situacion delincuencial y carcelaria del pais” (p.

118).

1.2.2. NACIONALES

Farrofay Garay (2021) en su tesis titulada “Modificacion del Art. 299 segundo parrafo del
Caodigo Penal en funcién a la punibilidad de la posesiéon de cantidades minimas de drogas
diversas”, la cual tiene el objetivo de la modificacion del articulo 299 en su segundo
parrafo del C.P. en funcién de punibilidad a estar en posesiéon de minimas cantidades de
diversas drogas; con una metodologia de tipo mixta, no experimental, a nivel descriptiva,
cuyos resultados concluyeron que: el autor propone una modificatoria del segundo
parrafo del Art 299 del C.P. que plantea la no punibilidad de la posesién de dos tipos
distintos de drogas mientras no superen lo antes previsto —es decir el primer parrafo del
articulo—, excluyendo de esto si se trata de tres o mas tipos de drogas; asi también
concluye que sera considerado punible cuando concurra o se tenga intencién de trafico;
sefala que en la punibilidad de la posesién minima de diversas drogas, se diferencia el

accionar delictivo y la actuacién no punible del tipo subjetivo.

Espinoza Caceres (2017) de su tesis titulada “La posesion impune de drogas y la
calificacion de delito de trafico ilicito de drogas segun jueces y fiscales de la Corte
Superior del Callao, 2017”, esta contd con el objetivo de analisis si entre la posesién
impune de drogas hay vinculacion con trafico ilicito de drogas, en cuanto a su método de
investigacion se tiene que es una investigacion de tipo basica, con un enfoque cualitativo,
y un alcance explicativo, en base a un disefio de teoria fundamentada; en la cual se
concluye que: la posesion impune de drogas es permitida al tener un destino de consumo
inmediato en minimas cantidades, pese a ello el autor concluye que esta posesién impute
de drogas genera confusién en la calificacion del delito de TID, esto porque jueces y
fiscales no terminan basandose en un criterio uniforme; nos dice también que reconoce

como imposible la legalizacion de la marihuana, ya que la configuracion del TID inicia en
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el momento que la persona se hace consumidora habitual, ello le genera necesidad, y en
ese instante ha hace comercializador y en actor delictivo; en ese entender nos dice que
reconoce la necesidad del articulo porque hace que se diferencie de la comercializacion
de drogas, pero que en la realidad no ocurre esto, pues el articulo genera muchas dudas,

asi el tratamiento del mismo depende de como la califique el magistrado.

Torres Campos (2021) de su tesis que titula “La posesion minima de dos o mas tipos de
drogas y la vulneraciéon al principio de minima intervencion del derecho penal”,
planteando el objeto de determinar si sancionar penalmente la posesion minima de dos o
mas drogas vulneraria el principio de minima intervencién del derecho; con una
metodologia que define en tipo de investigacién por su finalidad, en investigacion
aplicada, por su naturaleza, en cualitativa, por su caracter, en descriptiva, y por su disefio,
en no experimental; Asi la tesis concluye que: el derecho no se debe emplear en defensa
de interés de minorias, pues ello justifica la proteccién con medidas coactivas; por lo
tanto la sancion penal a poseer dos 0 mas drogas solo procedera cuando el fin de estas
drogas sea distinto al inmediato consumo, ello garantizaria un derecho penal minimo que
resguarde garantias en un sistema democratico de derecho; asi también concluye que es
necesario la modificacion del Art. 299 del C.P. para que se regule adecuadamente la
posesion minima de diversas cantidades de drogas; manifiesta a su vez que la dogmatica
juridico penal, debe revisar, construir y conceptualizar, desde una perspectiva sociolégica
con un nuevo estilo de dogmatica, acorde a un derecho penal humanista, desde una
vision que restrinja y limite la intervencidon punitiva. Con todo ello el autor propone la
modificatoria al referido articulo en la cual en el primer parrafo se agrega que no es
punible la posesion de droga para el consumo inmediato “de uno o mas tipos”, al final del
segundo parrafo —que refiere la exclusion de lo antes establecido — se agrega “con

fines distintos al propio e inmediato consumo”.

Pérez Pérez (2018) en la tesis que titula “Efectos de la Detencion Indebida por la

Posesion de Drogas, Callao 2017” con el objetivo de la descripcion de los efectos que
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causa una detencion indebida por posesién de drogas, en una metodologia de paradigma
cualitativo, de enfoque sustancialmente subjetivo, de disefio no experimental; del cual los
resultados concluyen: que la normativa que regula la posesion de dos o mas tipos de
drogas no esta adecuadamente estructurada, esto conlleva que los operadores de justicia
vulneren derechos en la practica, debido a las contradicciones generadas por el art. 299
del C.P. esto genera procesos innecesarios, que originan carga, policial, fiscal, judicial, y
no son vitales como para tratarlas como conductas pasibles de sancion penal; a las
personas investigadas por posesion se les atribuye TID, siendo detenidas por quince dias
hasta el establecimiento de su situacion juridica, si no amerita denuncia penal, son
liberados, muchas de estos son consumidores por quienes no se velaron sus derechos
inherentes; también concluye que el fin del Estado es asegurar una vida tranquila y buena
salud de las personas, sin interferir con la vida privada y su eleccién de consumir, no
obstante, el fenomeno se combate contra los productores y vendedores cuyo efecto

contrarreste el consumo.

Rea Prado (2021) en su tesis titulada “La viabilidad de la legalizacion del consumo de las
drogas en el pais - en base al articulo 299 del cédigo penal peruano” cuyo objetivo es
analizar la viabilidad del legalizar del consumo de drogas en base al articulo 299 del CP;
usando una metodologia de disefio de investigacion cualitativo y documental, de disefio
no experimental, los resultados concluyeron que: la legalizaciéon de drogas es el modelo
propuesto por activistas e instituciones pro derechos individuales, cuyo argumento central
se basa en el derecho fundamental de cada persona a elegir como llega su vida, y la
obligacion del Estado de respetar la decision del ciudadano, también poque ello seria un
importante medio de erradicaciéon de mafias en relacién con el narcotrafico; resuelve el
autor que una nueva politica de consumo contravendria el estrato social conservador que
es mayoria, mas se insiste que si bien la nueva politica no frenaria el narcotrafico en su
totalidad, si, a una parte significativa; asi también, manifiesta que las sustancias

psicotrépicas son dafiinas al organismo, todos tenemos el derecho a la libertad, aprobar
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el uso de cannabis sativa de fines medicinales es un avance de significacion para la
sociedad y beneficia a quienes conllevan enfermedades degenerativas; asi también las
narco salas o zonas de libre consumo vendrian a ser una buena estrategia contra el

consumo ilegal y contra enfermedades derivadas como VIH y la hepatitis.

Sembrera Campos (2017) en su tesis de titulo “Tratamiento legal de la posesion de dos
tipos de drogas para el autoconsumo en el Ministerio Publico de la Provincia
Constitucional del Callao” con el objeto del analisis legal de poseer dos tipos de drogas
de autoconsumo; con una metodologia desde el paradigma cualitativo, disefio no
experimental, descriptivo de corte transversal; cuyos resultados concluyeron que: tratar
legalmente la posesion de dos tipos de drogas de autoconsumo resulta inadecuado,
generando que las fiscalias se rebasen, dado que los casos no poseen cualidades
calificadas como punibles; el Ministerio Publico lidera la etapa investigativa y dirige a la
policia, mas ello no se viene cumpliendo puesto que la policia detiene a quienes poseen
para el autoconsumo, y el fiscal no dispone su inmediata libertad vulnerando su
presuncién de inocencia en intervenciones subjetivas y arbitrarias; la doctrina nacional e
internacional es contundente en que el Estado no debe intervenir en la vida privada de los
consumidores; la legislacion comparada de la posesion de dos tipos de drogas para el
autoconsumo esta para garantizar el derecho a la libertad personal y el principio de

presuncion de inocencia, asi el autoconsumo no esta penalizado.

Velasquez Nufez y Soto Aquino (2020) en su tesis titulada “La posesién de dos tipos de
drogas para consumo, y su incidencia en la tipicidad penal, Satipo 2018” cuyo objetivo es
la determinacién de cémo la posesion de dos tipos de drogas que exceden en un limite
permisible con destino de consumo influye en la tipicidad de las Fiscalias; con un método
de tipo deductivo, de finalidad basica de nivel descriptivo — correlacional, de disefio no
experimental transversal, cuyos resultados concluyen: en la practica la simple posesion
de dos tipos de drogas que exceda en limites permisibles influye en su tipicidad por parte

de los operadores juridicos, el animo de criminalizacion de estas conductas es alta,
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permitiendo la norma actos de arbitrariedad por la policia, y la solicitud de medidas
restrictivas de derecho; también se concluye que la criminalizacion de poseer dos tipos
de droga para el consumo vulnera el principio constitucional de la presuncion de

inocencia, vulnera el derecho a la libertad y otros derechos conexos.

Mares Salas (2018) en su tesis titulada “Despenalizacion del articulo 299 segundo parrafo
del cédigo penal sobre la posesidon no punible de dos o mas drogas”, con el objeto de
determinar la influencia que tendria despenalizar la posesion de dos o mas drogas de
menores cantidades, ello frente a acciones arbitrarias de la policia; con una metodologia
de investigacion de tipo aplicada, de disefo descriptivo, explicativo y correlacional; la
tesis concluye que: la posesion de drogas en minimas cantidades segun concluye el
autor no representa tipo penal de TID, y que esto debe consolidarse como una posicion y
tendencia juridica definitiva, y evitar se detenga arbitrariamente a personas que

consumen cantidades minimas.

1.2.3. LOCALES

Flores Marca (2022) en su tesis titulada “Trafico ilicito de drogas en menor proporcién y
su incidencia al derecho a una vida digna de varones mayores de 65 afos-llave” con el
objetivo de hacer la determinacion del trafico de drogas de menor proporcion y cual es su
incidencia por el derecho a una vida digna en los varones mayores de 65 aios; con una
metodologia de tipo basica, de nivel explicativa, de disefio no experimental, y en base a
un método inductivo; en donde los resultados concluyen que: se determind que el trafico
ilicito de drogas de menor proporcion incide en forma directa en la vida digna de los
mayores de 65 afos; asi mismo el preso al cumplir la condena se encuentra en una
situaciéon de abandono, y el Estado obvia su responsabilidad de vida digna para el ex
convicto, en conclusion aquellos varones de mas de 65 afos de edad son afectados con
la incidencia de Trafico llicito de Drogas en menor proporcion, al punto de vulnerarse sus

derechos, a aquello varones mayores de 65 afios que se les encontré inmersos en
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drogas para caracter medicinal, no puedes considerarseles como micro

comercializadores de droga.

Basilio Teodoro (2022) en su tesis titulada “Delito de trafico de drogas en el derecho penal
peruano en el Distrito Judicial de Puno”, que lleva por objetivo conocer la fundamentacion
legal del delito de trafico de drogas; con una metodologia de tipo mixta, de naturaleza
funcional-hermenéutica, de disefio descriptivo-documental; cuyos resultados concluyen:
mas del 50% inciden en este delito, y la cantidad de drogas que se encuentra a los
detenidos y procesados supera los establecido en el inc. 7 art. 297 del C.P.,, asi del
analisis de resoluciones no aparecen circunstancias atenuantes, se recomiendan charlas

y seminarios de TID basados en la legislacion correspondiente.

Parisaca Chura (2022) en la tesis titulada “Analisis del contexto cultural en el imputado
condenado en delito de trafico de drogas, Juzgado Penal Colegiado de San Roman -
Juliaca, periodo 2020”, investigacion que tiene por objetivo el analizar el contexto cultural
de aquellos que han sido condenados por el delito de Trafico llicito de Drogas, esta
investigacion hizo uso de una metodologia que parte del tipo de investigacion basica, que
tiene para alcanzar un nivel descriptivo; investigacion donde los resultados concluyen
que: del contexto de los condenados por TID, tenemos que son las personas de su
entorno los que facilmente captan a estos para entrar en este negocio ilicito, asi también
se encontré6 componentes culturales como, precariedad econdmica, analfabetismo o
calidad educativa baja, presentan también temor, tristeza y miedo, vulnerabilidad, culpa y

desesperacion.
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. OBJETIVOS GENERALES

Analizar la hermenéutica de la no punibilidad de la posesion minima de mas de una clase

de droga en Puno al afio 2022
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE,: Describir como se interpretan las acciones del tipo penal punible en el trafico ilicito

de drogas en Puno al ano 2022

OE,: Examinar cual es la interpretacion que enmarca la no punibilidad de la posesion de

drogas en Puno al afio 2022

OE;: Advertir si es acertada la punibilidad de la posesién minima de mas de una clase de

droga en Puno al afio 2022
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. TRAFICO ILIiCITO DE DROGAS

El Trafico de Drogas como ilicito penal es un flagelo internacional que involucra distintos
Estados entre productores y consumidores, azotando sus sociedades, introduciéndose a
distintos niveles de sus estructuras politicas, generando corrupcion en busca de
implementar las llamadas rutas de trafico, repartiendo sus consecuencias en aspectos
econémicos, culturales y sociales de los Estados. De esta forma las distintas clases de
drogas se vienen expandiendo por la porosidad de las fronteras internacionales
implicando productores, agricultores, correos, proveedores y traficantes que terminando
en los usuarios finales victimas de un flagelo de dificil resolucion, dandose asi rutas cada

vez mas creativas y drogas sintéticas nuevas (INTERPOL, 2022).

En el Perd se nombra vy tipifica este flagelo como Trafico llicito de Drogas que se
encuentra recogido —tipo base— en el articulo 296 del Cédigo Penal y siguientes —tipos
derivados—, que obedecen al ordenamiento Constitucional en su articulo 8 que manda el

combate y sancion al trafico ilicito de drogas y regula el uso de téxicos sociales.

El articulo 296 del Codigo Penal por si mismo establece cuatro conductas delictivas

divididas en los cuatros parrafos que componen el articulo, asi se empieza por 1)
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Promover, favorecer o facilitar el consumir drogas toxicas mediante actos de fabricacion o
trafico; 2) Poseer drogas téxicas para su trafico ilicito; 3) Introducir, producir, comercializar
o transportar materias primas para elaborar drogas téxicas o quien financie estos actos;

4) Quien conspire para promover, favorecer o facilitar el trafico ilicito de drogas.

El articulo 296 en mencion al desarrollar cuatros hechos delictivos no constituye un tipo
base usual, sino mas bien un tipo complejo, sobre esto apuntan: Prado Saldarriaga
(2016) sostiene que es un tipo complejo de sistematica alternativa, distinguiendo y
regulando varias conductas como modalidades de trafico, reuniendo el legislador las
opciones de intervencion en el proceso estratégico y de comercializacion de la droga. Del
mismo modo Pefia Cabrera Freyre (2013) sostiene que en el articulo en mencion se

pueden reconocer las cuatro conductas delictivas con caracteristicas propias.

En el articulo se reprimen varias etapas de la comercializacién de droga asi como
también se consideran conductas anteriores a la fabricacion de las mismas, como
también la siembra, transferencia o comercializacién de semillas amapola y mariguana,
de igual manera el acto de obligar a otro a cultivar o sembrar estas, también se tiene al
trafico de insumos y productos destinados a la elaboracién, asi se dan actos
preparatorios dandose adelantamiento de las barreras de punicion, queriendo el
legislador reprimir todas la etapas del circuito de comercializacién de drogas (Rosas

Castarfieda, 2019).

2.1.1.1. EL TRAFICO ILICITO DE DROGA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
REGULACION CONVENCIONAL

El Trafico llicito de Drogas ha tenido una regulaciéon convencional desde las primeras

décadas del siglo XX, hasta nuestros dias, tendiente a regular, controlar y frenar los

problemas que acarrea el abuso de sustancia psicotropicas, estos instrumentos

convencionales tuvieron una evolucién notable en la lucha contra los estupefacientes, asi

pasamos a dar una lista resumen de los principales instrumentos convencionales mas

relevantes.
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a) Convenio Internacional sobre el Opio dado en La Haya

El 23 de enero de 1912 se adopta el Convenio que vino siendo trabajado desde 1 al 26
de febrero de 1909 en Shanghai donde se habia reunido la Comisién Internacional del
Opio con la representacion de trece naciones, esta adopta el Convenio Internacional del
Opio, que posteriormente seria incorporado al Tratado de Versalles, el 28 de junio de
1919; este tratado dispone que las potencias contratantes promulguen leyes para
controlar la produccion y distribucidn de opio en bruto, asi como limitar puertos y localidad
que permitan la comercializacion, exportacion o importacion del opio en bruto, estas
potencias solo permitirian la importacién y exportacién de opio en bruto a personas
autorizadas, también regulé que se dictaran leyes de farmacia que limitaran la fabricacién
y venta de morfina, cocaina para usos medicinales y legitimos, e impedir el uso de esas
drogas para otros propdsitos; también para regular fabricacién, importacion, exportacion o
venta de opio medicinal, preparaciones oficiales y no oficiales que incluyen remedio anti
opio, heroina, y todo nuevo derivado de morfina y cocaina (Convenio internacional del

Opio firmado en La Haya, 1912).
b) Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes

Esta convencion conforma el marco legal vigente en materia de control de drogas, fue
firmada en Nueva York el 30 de marzo de 1961, entrando en vigor en 1964 (United
Nations, 2022 d). Esta Convencion hace un listado de definiciones y también compone
una clasificacion de sustancias de uso médico y cientifico que pudieran tener algun riesgo
o potencial de abuso, elaborando cuatro listas, la Lista I, que incluye sustancia muy
adictivas, o que se pueden convertir en estupefacientes, y de probable uso indebido,
entra las cuales se encuentran hoja de coca, cocaiha, opio, cannabis y su resina,
heroina, morfina, oxicodona, etc., la Lista Il, incluye sustancias menos adictivas con un
uso adictivo menos probable, como la acetildihidrocodeina, codeina, dextropropoxifeno,

etilmorfina, etc., la Lista Ill contiene preparados que contengan una cantidad baja de
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estupefacientes, por la tanto menos susceptibles a un uso indebido y en algunos casos
exonerados de medidas de fiscalizacién, como son los preparados de codeina,
etilmorfina, folcodina, que estén mezclados con varios ingredientes y no contengan mas
de 100 mg del estupefaciente, asi también los preparados de cocaina que no contengan
mas del 0.1 por 100 de cocaina y de opio y morfina que no contengan mas del 0.2 por
100; en la Lista IV se enlistan estupefacientes que ya se incluyen en la lista I, pero se los
considera nocivos por sus propiedades adictivas y con escaso o nulo valor medicinal o
terapéutico, como la heroina, acetorfina, desomorfina, 3-metilfentanilo, MPPP, tiofentanilo;
asi el convenio autoriza la destruccion de raiz de todo arbusto de coca silvestre o

cultivada (Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, 1964).
c) Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

Diez anos después de la Convencion Unica del 61, se suscrito en 1971 el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas que establece un sistema de control para las sustancias
sicotropicas, respondiendo a la diversificacion y expansién de las drogas de uso indebido
dando un control de acuerdo al potencial uso indebido o a su valor terapéutico, también
con el objeto de flexibilizar cierta fiscalizaciéon para algunas sustancias incluidas en las
listas de la anterior convencidn, y con esto se hizo una actualizacion y listado de estas
sustancias psicotropicas sujetas a fiscalizacion internacional (United Nations, 2022b).

Esta actualizacién es la llamada Lista Verde (2020).

d) Protocolo de Modificacion de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
El Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(1972) que como su nombre lo indica modifica la Convencién Unica de 1961, a través de
la convocacion de una conferencia en las Naciones Unidas por el Secretario General,
conforme a la resolucién de 1577(L) del 20 de mayo 1971, esta conferencia en 1972 en

ginebra, las enmiendas introducidas afectan principalmente el funcionamiento de la Junta
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Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (Lande y Naciones Unidas, 1972;
United Nations, 2022a).

e) Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

El propdsito de esta convencion es promover la cooperacion de las partes de la
convenciéon para una mayor eficacia en la lucha contra las actividades ilicitas del Trafico
de Estupefacientes y sustancias sicotropicas, a nivel internacional, cubriendo tema de
delitos, sanciones, jurisdiccién, asistencia judicial reciproca y cooperacion, asi como
prevenir la desviacion de sustancias que son utilizadas para la fabricacion de

estupefacientes (United Nations, 2022c).

En esta convencion se establecen la adopcion de tipificacion de delitos penales en el

derecho interno de las partes, de acciones de:

i) produccion, la fabricacién, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la
venta, la distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el
envio, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacion de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotrépica. . .; ii) cultivo de la adormidera, el arbusto de coca
o la planta de cannabis con objeto de producir estupefacientes. . . iii) posesion o la
adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica con el objeto de realizar
cualquier actividad [del inciso i) de este parrafo]. . . iv) La fabricacion, el transporte o la
distribucion de equipos, materiales o de las sustancias enumeradas en el Cuadro | y el
Cuadro Il, a sabiendas de que van a utilizarse en el cultivo, la produccién o la fabricacion
ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotropicas o para dichos fines. (Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,

1988, art. 3).

Con ello “se traza un claro propdsito politico-criminal de reprimir todo el ciclo de la droga

en todas sus facetas” (Rosas Castaneda, 2019, p. 30).
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f) Proyecto Cocaina de 1995

El Proyecto Cocaina de la Organizacién Mundial de la Salud — OMS y del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para la Investigacion de la Delincuencia y la Justicia
— UNICRI, que fue desarrollado entre el 92 y el 94, efectuando el mayor estudio mundial
sobre cocaina hasta entonces, recogiendo informacion de 22 ciudades y 19 paises
desarrollados y en desarrollo —donde se encuentra el Peri—, sobre el uso de la cocaina
y productos de la coca, se logra un conjunto de descubrimientos dentro de los cuales se
incluye la novedosa recomendacion del uso terapéutico de la hoja de coca y una
declaracion sobre la necesidad de investigar el impacto de este en la salud, individual y

colectiva, asi como el impacto de las leyes al respecto (Transnational Institute TNI, 2015).

Los paises participantes se dividieron en 4 grupos o tipos, el primero Tipo I: Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, que son paises donde se cultiva o procesa la coca y
sus derivados, con problemas relacionados a la cocaina, el Tipo Il: Con Canada, México y
EEUU, donde hay un numero significativo de usuarios de cocaina y problemas
relacionados, el Tipo lll: paises donde los problemas relacionados a la cocaina no estan
extendidos pero son motivo de crecimiento y preocupacién, como Australia, Italia, Paises
Bajos, Suecia y Tipo IV: paises donde el uso de cocaina no representa un problema

importante, como Egipto, Maldivas, Republica de Corea.

Del Cocaine Project (1995) se tiene como tipos de productos de coca a la cocaina: “hace
alusioén al clorhidrato de cocaina, el polvo blanco obtenido a partir de hojas de coca”.
Hoja de coca: “hojas del arbusto de la coca, del género erythroxylum”. Pasta de coca:
“pasta preparada a partir de las hojas de coca como parte del proceso de fabricacién del
clorhidrato de cocaina”. Crack o cocaina depurada: “cristal beige o marréon que se

obtiene calentando clorhidrato de cocaina con otros productos quimicos”. Fumable.
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Se encontré que los usuarios de la hoja de coca exponen en la utilidad de esta el
incremento de energia y usos terapéuticos, asi también los campesinos indigenas
mascan grandes cantidades de hoja de coca durante décadas sin manifestar efectos

adversos en su uso continuado.

Dentro de los patrones se concluye que es imposible describir un usuario medio de
cocaina, se observan 3 patrones de uso, primero la inhalacion de clorhidrato de cocaina
como el mas popular del mundo, teniendo los usuarios antecedentes de uso de drogas
diversas, después el habito de fumar pasta de coca y crack, y la inyeccion de clorhidrato
de cocaina como comportamientos minoritarios en grupos socialmente marginados, y
como tercer patrén el uso tradicional de hojas de coca en paises de Bolivia, Ecuador,
Peru, Argentina, Chile y algunos grupos en Colombia y Brasil, este patron es parte de la

tradicion cultural andina y su cosmovision.

“‘En todos los paises participantes, los problemas sanitarios asociados al uso de
substancias legales, sobre todo alcohol y tabaco, son mayores que los derivados del uso
de la cocaina” (Organizacion Mundial de la Salud - OMS vy Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia - UNICRI, 1995,

p. 32).

Como problemas asociados a los tipos de productos se tiene que del uso de la cocaina
los que mas se mencionan son aumento de actos delictivos, robo y violencia, problemas
familiares, desempleo y delincuencia juvenil; del uso del crack y de pasta de coca se

asocian con la violencia, desempleo, marginacién social.

“El uso de las hojas de coca no parece tener efectos fisicos negativos y podria tener un
valor terapéutico como ténico”’(Organizacion Mundial de la Salud - OMS vy Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la

Justicia - UNICRI, 1995, p. 33).
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Se tiene que paises como Canada, Australia, Colombia y Bolivia, tiene interés en estudiar
opciones para la legalizacion y despenalizacion del uso y posesion para uso personal de
cocaina y productos afines. Asi concluye que es “Es necesario efectuar mas analisis
sobre los efectos negativos de las politicas y estrategias actuales y desarrollar enfoques
innovadores” (Organizacion Mundial de la Salud - OMS vy Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia - UNICRI, 1995,

p. 35).

En la 48° reunién de la OMS de mayo del 95, El gobierno estadounidense a través de su
representante solicitd que la OMS se desvincule de las conclusiones del estudio, dado
que no se aceptaria enfoque que justifique la produccién de coca, suspendiendo y

prohibiendo la publicacion del estudio.
2.1.1.2. EL CONTEXTO INTERNACIONAL DEL TRAFICO ILiCITO DE DROGAS

En este titulo se expondra la informaciéon mas relevante en cuanto al tratamiento del
Trafico de Drogas en el contexto internacional, en especial en la Unién Europea dado que

es alli donde se realizaron politicas progresistas de interés para esta investigacion.

Tenemos que el papel de Europa en la produccion y comercio internacional esta
cambiando y expandiéndose, junto a niveles de trafico sin precedentes, asi como
innovacién en procesos de produccién y una gama mayor de productos peligrosos; a
pesar de ello la fabricacion de cocaina sigue concentrandose en Colombia, Peru y
Bolivia, aunque se empieza a procesar dentro de Europa, y existe una colaboracion entre
organizaciones criminales internacionales, latinoamericanos y europeos en asociacion

para producir, traficar y distribuir los estupefacientes (Gestion, 2022).

La metanfetamina, que era de consumo minimo en Europa empieza a tener un
crecimiento constante, asi las incautaciones de esta entre 2010 y 2020 se duplicaron de

3000 a 6200 (Andina, 2022).

32

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

Lamentablemente se prevé que el aumento en el incremento de la diversificacion y
proliferacion de suministros, canales de drogas, actores criminales, continden, a esto
contribuye, la expansion del cultivo de coca incluso mas alla de Peru, Bolivia y Colombia,
con esto se proliferan los establecimiento de tratamiento de cocaina en paises llamados

de transito y consumidores (UNODC y EUROPOL, 2021).

En Europa, segun el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (2021)
existe un amplio abanico de sustancias, lo que implica un policonsumo habitual, que va
desde aquello que empiezan por experimentar el consumo y aquellos consumidores
regulares y dependientes, asi se tiene que el cannabis es la droga de mayor consumo,
cinco veces superior a otras drogas; que el 28.9% (83 millones) de adultos de edades
entre 15 y 64 afnos han consumido drogas en algun punto de su vida, siendo el cannabis
la droga mas probada, el consumo mas frecuente se da entre jovenes de 15 a 34 afos,
(17.4 millones), tal es que se detectaron opioides en el 76% de las muertes a causa de
una sobredosis en 2019. En la misma linea se detectaron también 1.1 millones de
incautaciones, con mas frecuencia de cannabis, y en su mayoria de menores dosis a
consumidores; a pesar de ello en el 2019 la resina de cannabis es la Unica droga que
reporta una baja en su incautacion con respecto al 2009; en 2019 se registro 1.5 millones
de infracciones a la legislacién de drogas que es un incremento del 24% respecto del afio
2009, la mayoria de esta infracciones fueron por consumo o posesién personal (1.2

millones, el 82%); el 57% de las infracciones se relaciona con el cannabis en el 2019.
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Figura N°1: Infracciones a la legislacion sobre drogas en la Unién Europea en
relacién con consumo y posesion 2019.
Nota. Infracciones a la legislacién de drogas en la Unién Europea en relacion con el
consumo y posesion o con la oferta de drogas, infracciones notificadas. Tomado de
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, 2021, p. 35
(https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_ES0906.p
df)
Tenemos como un punto de ejemplo el caso de la regulacién de cannabis en Europa, en
un informe sobre los paises bajos; estos son considerados como un modelo de politica
progresista en drogas, de esta forma las ciudades Holandesas estan adoptando medidas
politicas mas progresistas, adaptadas a su contexto, como ejemplo se tiene la venta de
cannabis y hachis abiertamente en los coffeeshops, estos parecidos a una cafeteria
donde un usuario puede comprar pequeias cantidades de cannabis, mas en la actualidad
ya no se deja consumir en ellas, asi la venta en estos coffeeshops estd permitida con
sujecion a normas estrictas, la venta a consumidores es la llamada ‘puerta delantera’,

mientras que el abastecimiento para estos coffeeshops se conoce como ‘puerta trasera’,
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la politica de tolerancia para los coffeeshops no es aplicable a la puerta trasera, y este es

un problema ignorado durante muchos afos, estado que esta siendo revisado por las

autoridades locales con el fin de establecer un circuito cerrado, desde el cultivo hasta la

venta en los coffeeshops (Korf, 2019).

En la siguiente Figura se muestra la cantidad de muertes por sobredosis en la Unién

Europea, siendo la mortalidad en relacién con drogas un fendmeno complejo, de estos se

podrian distinguir las muertes causadas directamente por drogas ilegales, y la tasa de

mortalidad entre consumidores con problemas de drogas.
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Figura N°2: Muertes por sobredosis en Union Europea.
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Nota. Muertes directamente relacionadas con el consumo de drogas, sobredosis,
intoxicaciones en los anos 2010, 2015 y 2019. Algunos paises de la Union Europea
no entraron en la figura, el mas relevante viene a ser Reino Unido, que en 2010 tiene
2058 muertes, en 2015 tiene 3140, lo que lo posiciona como el pais mas afectado en
muertes por drogas. Elaborado por el investigador en base a la Tablas de datos de
Tendencias/Numero de Muertes/Total del Boletin Estadistico 2021 del Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias - OEDT, 2021

(https://lwww.emcdda.europa.eu/data/stats2021).

Dentro de este orden datos tenemos también en la figura siguiente, la cantidad de
infracciones a la Ley de Drogas que fueron cometidas en la UE, del 2019 y 2018, donde
se pude observar Espafia, Alemania y Francia como los Estados con mayor numero de

infracciones por uso de drogas.

15000 joi: -

Figura N°3. Infracciones a la Ley de Drogas en la Unién Europea afios 2019 y 2018.
Nota. Infracciones a la Ley de Drogas por Delitos relacionados al uso. Algunos
paises de la uniéon no entraron en la graficaciéon de esta figura. Elaborado por el

investigador en base a la Tablas de datos de Delitos de la Ley de Drogas/Delitos por
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Tipo/Uso del Boletin Estadistico 2021 del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias - OEDT, 2021a

(https://lwww.emcdda.europa.eu/data/stats2021/drd_en).

2.1.1.3. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Partiendo del Bien Juridico como estos supuestos indispensables en la realizacién del
hombre en la funcionalidad social captados por el ordenamiento positivo (Nakazaki
Servigén, 2017). Dicho de otro modo, como aquellos intereses de la sociedad con gran
importancia y merecedores de proteccion por el ordenamiento juridico. Asi el tipo penal
en mencién tiene un bien juridico al cual protege dentro de una discusion dogmatica para

su determinacion.

Dentro de la amplia discusion que se tuvo y tiene de cuales son los bienes juridicos que
han de ser cautelados en el tipo del trafico ilicito de drogas mencionandose algunos como
el interés del Estado por controlar el trafico de estas sustancias y otros, nos inclinamos en
lo vertido por Pefia Cabrera Freyre (2019) desarrollando que el bien juridico protegido es
la Salud Publica siendo este uno de los “bienes necesarios para el funcionamiento del
sistema”, entendiéndose por salud publica al “nivel de bienestar fisico y psiquico que
afecta a la colectividad, a la generalidad de los ciudadanos, o al conjunto de condiciones

que positiva o negativamente garantizan y fomentan la salud de los ciudadanos” (p. 545).

Aunado a lo anterior, manifiestan Momethiano Santiago (2012) y Rojas Vargas e Infantes
Vargas (2005) que esta agresién a la Salud Publica incide también en la salud fisica y
mental de la poblacién y/o persona humana afectada causando efectos muchas veces
irreversibles como degeneracion genética y otras consecuencias que a futuro afectan en
conjunto a la poblaciéon lo cual incurre también en la organizacion y estructura politica,

social, economica y cultural del Estado.
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En esa linea refuerza Alvarado Yanac (2019) que el “bien juridico tutelado [es] la salud
publica, por lo que se penaliza la conducta para proteger a la colectividad: salud

considerada bien juridico constitucionalmente relevante” (p. 780).

21.1.4. ACTOS PUNIBLES DEL TIPO
Entendiendo por tipo penal a la férmula abstracta que sefiala las caracteristicas de una
conducta contraria a la norma haciéndola acreedora de una pena (Bacigalupo, 2004;

Rodriguez Hurtado et al., 2012).

Partiendo del tipo base establecido en el art. 296 del Cédigo Penal tenemos en la
Tipicidad Objetiva que el sujeto activo puede ser cualquier persona que incurra en el
delito y como sujeto pasivo viene a ser la colectividad de la poblacién en general. “Siendo
un delito doloso, requiriéndose el conocimiento de la ilicitud del acto” (Alvarado Yanac,
2019, p. 780). Asi el “El dolo implica un conocimiento de los hechos constitutivos del tipo
de la infraccion de que se trate y un conocimiento de su significacion antijuridica”

(Recurso de Nulidad N° 1440-2010-Lima, 2011, f.j. 4).

En cuanto al objeto materia de este delito, dicese las drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, estas encajan en su generalidad dentro de las drogas toxicas
las cuales viene a causar dafio a la salud (Bramont-Arias Torres y Garcia Cantizano,

2006).

Mientras que en el segundo parrafo del articulo 296 del C. P. se precisa que las materias
primas y los insumos constituyen un segundo objeto de accién de delito, de tal manera
materias primas pueden ser el latex de opio, planta de cannabis, hoja de coca y los
insumos pueden ser los compuestos quimicos que al mezclarse con las materia primas
activan la fabricacion de drogas toxicas (Recurso de Nulidad N° 778-2017/Huanuco,

2018, f.,j. 9; Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2021, p. 81).

El tipo penal castiga el comportamiento que lleva a actos de fabricacién o trafico o en
posesion para estos fines.
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Asi entendemos por actos Fabricacion: “cualquier proceso de elaboracion, mecanico o
quimico, sin excluir la simple adicién de una sustancia a otra u otras (composicién)”

(Bramont-Arias Torres y Garcia Cantizano, 2006, p. 523).

Mientras que por Trafico se entiende: “acto de comercio, negociacion o actividad que
busca la obtencién de ganancia o lucro” (Bramont-Arias Torres y Garcia Cantizano, 2006,

p. 524).

Respecto a la Posesion siendo punible cuando tenga la finalidad de trafico. Asi el “delito
se perfecciona con la mera posesién de la droga con fines de comercializacion,
resultando indiferente si la comercializacién de la sustancia incautada se concreta o no”

(Rojas Vargas et al., 2007, p. 448).

La configuracién se da en el acto de posesion en el cual se concurre un “elemento
subjetivo especial de tenencia interna trascendente de comercializaciéon” (Divisién de

Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2020, p. 190).

Por lo tanto, el tipo implica el promover, favorecer o facilitar —el consumo de drogas
toxicas— siempre que ello conlleve actos de fabricacion, trafico o posesion (para trafico).
Asi se promueve al posible consumidor no iniciado, se favorece al permitir su expansion,

facilita al proporcionar drogas al consumidor (Espinoza Hilario et al., 2018)

2.1.2. POSESION NO PUNIBLE
Comenzando por una concepcion general de “posesion” respecto al derecho podemos

decir que esta es:

El poder de hecho y de derecho sobre una cosa material, constituido por un elemento
intencional o animus (el propésito de tener la cosa como propia) y un elemento fisico o
corpus (disposicion efectiva de un bien material). (Cabanellas de Torres & Cabanellas de

las Cuevas, 2010a, p. 365)
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De igual manera diremos de Punible como “Accién u omision, proceder al que la ley
sefala una pena; el que ha incurrido en acto penado” (Ossorio, 1984, p. 630). También
“Merecedor de castigo; Penado en la ley” (Cabanellas de Torres & Cabanellas de las

Cuevas, 2010b, p. 586).

Abstraemos de la conceptualidad anterior que la posesion no punible devendria en el
animus o disposicién material del objeto delictual la cual no genera la accién u no es

sefialada como merecedor de castigo por la ley.

Nuestra normatividad ha venido siendo modificado en estos aspectos por la Ley 28002
del dos mil tres, luego por el Decreto Legislativo 982 del dos mil siete y por ultimos por la
ley vigente que regule el uso del medicinal y terapéutico del cannabis y sus derivados, ley

N° 30681 del dos mil diez y siete.

De esta forma esto estaria normado en el articulo 299 — Posesion no punible del Cédigo
Penal que establece la no punibilidad de la posesion de droga cuando esta tenga el fin de
consumo personal siempre en cuando la cantidad de esta —droga toxica— no exceda la
cantidad minima de 5 gramos en el caso de pasta basica de cocaina, 2 grados en
clorhidrato de cocaina, 8 grado de marihuana, 2 grados del derivado de esta, 1 gramo de
latex de opio, 200 miligramos de sus derivados, 250 miligramos de éxtasis que contenga

MDA, MDMA o sustancias analogas.

El segundo parrafo de este articulo establece la exclusién del alcance de esta posesion
no punible cuando a quien se encuentre en posesion de drogas toxicas que se supongan

para su consumo, estas sean de dos o mas tipos o clases diferentes.

Ya en el tercer parrafo se puede especificar la no punibilidad de la posesion de cannabis
o sus derivados siempre y cuando estos tengan un fin medicinal o de tratamiento
terapéutico, y que la cantidad recetada para el uso este registrada en el Ministerio de

Salud, estando a su vez en supervision por el Instituto Nacional de Salud y la DIGEMID o
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establece también bajo la supervision de un tercero que tutele, se incluye también los

casos de investigacion con sus normativas propias u otras disposiciones.

Estandose configurado que el delito es posesidn con intencién de trafico. Ciertos delitos
de posesion han de contemplar como elementos del tipo la intencionalidad de utilizar los
objetos poseidos, tendencia interna transcendente, quedando que junto a la posesion del
objeto material se acompana el destinarlo a un fin delictual ya establecido en la norma,

como devendria en el caso en cuestion al tréfico ilicito (Rosas Castafeda, 2019).

2.1.21. CONSUMO PERSONAL

El articulo 299 establece el consumo personal no punible bajo criterios de cantidad
minima de posesién de drogas toxicas, las cuales no deben estar destinadas o tener una
finalidad de trafico o no ser de 2 a mas tipos de drogas. Respetando ello “se excluye del
tipo penal la posesion de drogas para el propio consumo” (Bramont-Arias Torres & Garcia

Cantizano, 2006, p. 524).

Utano Zevallos (2019) entra a desarrollar dos puntos por los cuales se criminaliza el
trafico mas no el consumo propio, asi primero sostiene que el consumidor solo se hace
dafio asi mismo dado que este acto no promueve corrupcion, no amenaza la seguridad
publica, el consumidor compra para si mismo sin la intencionalidad de comercializar,
sufriendo las posibles consecuencias el mismo; y segundo manifiesta que el derecho
penal no castiga el dafo propio siendo que el principio de lesividad conmina el afectar un

bien juridico.

2.1.2.2. POSESION MiNIMA

De lo antes desarrollado podemos decir que la posesion minima esta enmarcada en las
cantidades establecidas en el primer parrafo del articulo 299, siendo que superar estas
cantidades de posesién del material delictual entraria en una naturaleza punitiva del
infractor, asi mientras no se supere dichas cantidades devendra en la absolucién de los

imputados.
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Estando a la infima cantidad de droga incautada, asi como el resultado del analisis
practicado a los encausados al ser intervenidos, consumiendo licor al interior de un
vehiculo, es de concluirse que estos tienen la condicion de consumidores ocasionales de

droga, por lo que es del caso absolverlos. (Rojas Vargas e Infantes Vargas, 2005, p. 540)

La poca cantidad de droga incautada (0.0060 gramos de clorhidrato de cocaina) puede
determinar la reduccion de pena hasta en una de naturaleza condicional (Division de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019; Recurso de Nulidad N° 1099-2016-Lima,

2016).

2.1.2.3. EVOLUCION NORMATIVA DE LA POSESION MINIMA

La normativa que regula la posesion no punible de drogas ha tenido una evolucién
interesante concordante con los convenios internacionales y su influencia. Como se pasa
a observar la Tabla 1 a continuacion:

Tabla N° 1 Evolucién de la Normativa de la Posesion no Punible de Droga en Peru

Ano Norma Contenido Evolucion

1921 Ley N° 4428 Art. 8.- la existencia de sustancias en
poder de personas, se declara comercio
ilegitimo
Art. 10, inciso 2°, a).- toda persona en cuyo  Criminalizacién
poder se encuentre la sustancia (reprimido  en la tenencia

con carcel) para consumo

personal
1949 Decreto-Ley  Art. 12.- los consumidores individuales de

N° 11005 drogas, seran considerados como autores
o complices de los delitos (trafico ilicito de

estupefacientes)
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1969 Cddigo Art. 185, inciso Il).- Poseer cualquier clase

Sanitario de droga sin justificar la razén legitima de

su posesién o tenencia:

1972 Decreto Ley Art. 8.- tratandose de consumidores Descriminalizaci
N° 19505 individuales de drogas estupefacientes o onde la
sustancias alucinégenas, pondra el hecho conducta, se
en conocimiento del Juez Civil, dispondra califica al
su internacion en el establecimiento consumidor

adecuado como enfermo

1978 Decreto Ley  Art. 58, e) [prision] salvo en dosis para su

N° 22095 propio consumo inmediato Exime solo
cuando es
1981 Decreto Art. 56.- no es reprimible el que, sin contar
farmaco

Legislativo N° con autorizacion médica, posea droga en
dependiente

1222 dosis personal para su propio e inmediato

consumo, requiere peritaje médico legal

que acredite dependencia

1991  Cdbdigo Penal Art. 299.- El que posee droga en dosis
personal para su propio e inmediato
consumo esta exento de pena.

Para determinar la dosis personal, el Juez
tendra en cuenta la correlacién peso-dosis,

la pureza y la aprehensién de la droga.

Eximente de
2003 Ley N° 28002 Art. 299.- No es punible la posesiéon de
droga para el propio e inmediato consumo, bena
no exceda 5 gramos de pasta basica de
cocaina, 2 gramos de clorhidrato de
cocaina, 8 gramos de marihuana, o 2
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gramos de sus derivados, 1 gramo de latex

de opio 0 200 miligramos de sus derivados.
Se excluye del precedente la posesion de

dos o mas tipos de drogas

2007 Decreto Art. 299.- [se agrega al texto anterior] o 250
Legislativo N° miligramos de éxtasis, conteniendo MDA,
982 MDMA, Metanfetamina o sustancias

analogas.

2017 Ley N° 30681 Art. 299.- [se agregar tercer parrafo] Despenalizacié
Tampoco sera punible la posesion del n del Cannabis
cannabis y sus derivados con fines para tratamiento
medicinales y terapéuticos, siempre que la o terapia
cantidad sea la necesaria para el
tratamiento del paciente registrado en el
Ministerio de Salud, supervisado por el
Instituto Nacional de Salud y la DIGEMID,

o de un tercero que se encuentre bajo su
cuidado o tutela, o para investigacion
segun las leyes sobre la materia y las

disposiciones que establezca el ente rector

Nota. Observa la evolucién de la normatividad peruana en cuanto a la regulacioén de la
posesion no punible de droga y la influencia de codificacién por afo. Elaborado por el

investigador en base en parte a Prado Saldarriaga, 2016.

44

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

Con la promulgacién del Codigo Penal del 1991, se incluye al articulo 299 que declaraba
exenta de pena la posesion de drogas para el propio consumo siempre que esta no
exceda la dosis personal, entrando en criterios poco practicos como la peso-dosis, esta
redaccidén generaba contradicciones normativas y dogmaticas, ya que el articulo 296 de
Trafico llicito de Drogas establecia que la unica posesién punible era la destinada al
trafico ilicito de drogas, por tanto poseer drogas para el propio consumo era atipico, por lo
tanto no prohibido, es decir el articulo 299 autorizaba un acto no prohibido; esto deviene
en ilégico por cuanto promovia eximir de pena un acto que no entra dentro de lo tipico y
antijuridico; por esta razones se hicieron muchos pedidos de derogatoria del articulo 299,
puesto que la exencidn de la pena que esta regulaba para casos en posesion para el
consumo personal, es un hecho atipico, consecuentemente no se puede eximir de
punibilidad a un hecho que no es tipico, asi el articulo deviene en antitécnico y

asistematico (V. Prado Saldarriaga, 2016).

Las posterior modificatoria con la Ley 28002 del 2003, no intento solucionar las
inconsistencias si no mas bien quiso precisar el volumen que significaba una dosis
personal, también se introdujo la exclusion de la exencion de la pena del articulo 299 a
quienes poseian dos o mas tipos de drogas. Como sostiene Prado Saldarriaga (2016) se
convirtié a los poliadictos en sujeto criminalizados de puro derecho, por imperio de la ley,
en consecuencia, esto promovié formas encubiertas o equivocadas de penalizar a

consumidores.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

Estado de transito: “el Estado a través de cuyo territorio se hacen pasar estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y sustancias [los Cuadros | y Il], de caracter ilicito, y que no es el
punto de procedencia ni el de destino definitivo de esas sustancias” (Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,

1988, p. 3).
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Estupefaciente: “toda sustancia psicotrépica, con alto potencial de producir conducta
abusiva y/o dependencia (psiquica/fisica, con perfil similar a morfina, cocaina, marihuana,
etc.), actuando por si misma o a través de la conversion en una sustancia activa que

ejerza dichos efectos” (Bolafios, 2014, p. 63).

Opio en Bruto: “El jugo, coagulado espontdneamente, obtenido de capsulas de
adormidera (papaver somniferum), y que sélo haya sufrido las manipulaciones necesarias
para su embalaje y transporte” (Convenio internacional del Opio firmado en La Haya,

1912).

Opio Medicinal: “El opio en bruto que se ha calentado a 60° centigrados y que no
contenga menos de 10 por ciento de morfina, esté o no en polvo o granulado, o mezclado

con materias neutras” (Convenio internacional del Opio firmado en La Haya, 1912).

Principio de Minima Intervencién del Derecho Penal: Implica que ejercitar el poder de
punicion debe ser el recurso final a utilizar para disuadir y controlar desmanes
transgresores de una vida en comunidad, asi la facultad de sancionar el crimen solo
opera cuando los otros medios o instrumentos juridicos de las demas alternativas de
control fallan en el restablecimiento del orden juridico, lo cual da un caracter subsidiario al
Derecho Penal frente a las demas ramas del Derecho y sus propias sanciones (Gutierrez
Iquise, 2018; Recurso de Nulidad N° 3004-2012/Cajamarca, 2014, p. 4). “El Derecho
Penal ha de reducir su intervencion a aquello que sea estrictamente necesario en

términos de utilidad social general” (Silva Sanchez, 1992, p. 246).

Sustancia Sicotrdpica: “cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier material

natural de la Lista I, Il, lll o IV” (Convenio sobre Sustancias Sicotropicas, 1971, art. 1).
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ZONA DE ESTUDIO

Esta zona de estudio esta integrada por la unidad de Analisis de la Posesién Minima No
Punible, que involucra, categorias aprioristicas como el Trafico llicito de Drogas y la
Posesion no Punible; entonces el planteamiento del problema de tesis se encuentra en la
interpretacion hermenéutica de la regulacién de la posesion minima no punible
establecida en el Codigo Penal vigente partiendo del articulo 269 y especificamente en el
articulo 299 del mismo, los problemas estructurales propios de su codificacion, y
normalizacién, los resultados en la aplicacion que esta ha traido consigo, haciendo un
analisis desde perspectivas convencionales y nacionales; como deberia ser su aplicaciéon

y correcta redaccion normativa en el caso de la region de Puno al afio 2022.

3.2. TAMANO DE MUESTRA

Dada la naturaleza cualitativa de esta investigacion y los métodos acorde a esta; no se ha
definido una poblacidon o muestra cuantificable para un posible tratamiento; mas bien se
extrajo de la unidad de analisis la correspondiente categorizacion y la posterior
abstraccion a través de la triangulacion de los temas en cuanto a una investigacion de

enfoque cualitativo se refiere.
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3.3. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Para el tratamiento de la informacion desde la unidad de analisis y la categorizaciéon
aprioristica y emergente, para su triangulacién y los procesos de evaluacién de calidad y
credibilidad se hizo uso del esquema planteado por Hernandez-Sampieri y Mendoza

Torres (2018).

Rewizidn de bsdains Organizacion de los datos

UM B NGram A gener d P & Dutesminar criterios de

de oz mat eriales organi mcidn
* Drganizar losdaosde

’ s acuerdoconlas oriterios
tera) l

Definicidn de by unidad de

Preparacidn de las datas para &

analizes N
T TCY S A - . L
Codificacion abierta * Elegir cual e la unidad de e
Ci ’ FEF P i . - & Limpdar grabaciones de ruidas,
* Codificar las unidad e e - andliss o signilicado adecuada, a [ 2

digitalizar imagene,

TN paraoon canstante aluz delarevisicn de los datos

oll s para g enerar o desc & Tramscribir dates

leomstante o fija)
iasy desgnarkes un texte | incluyende bitiooras y

_._._.d&;:: b e anatacinea s

'

Desoripoian & ilustrac an Generaciin de hipdtess,
de las categorins. produ ddas Codificacidn axial

por b eodificaciin abierta & Demcubiric Las categonias mds relevant e de

Der cada cate :

& Dwfinicion |extraidade los .

data] P lcate
n

patron e | teg orias surmam ante generales |

ema analizado

5 Samul ares en ter

W orias mids g ener abes)y a s w

« Significadas de acwerdo a
a5 daios analizados -

* Ejemplo s o ilustracionss de

Evaluacion de la calid o o rigor

Codificacian selectiva dal nx by dis cualitative
antrevistas o grupas da = - J:I::I-.r ar J-"|'-4:'-'é1i:'4-=-|=='-"r4.=-| s Dependencia
centrales) que explicain} o fendmena & Cradibilidad

enfog ue, pasajes de 4
dacum entas, etoiter T [proiReimia de Imest igacion » Travsferensia

* Confirmacn

Lrr oS onmbeEnos

Figura N° 4 Proceso de Tratamiento de la Informacion Cualitativa

Nota. Adaptado de Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, p. 468.

Para el cumplimiento del rigor metodoldgico de la investigacion en el tratamiento de la
informacion se utilizé como criterio de credibilidad la triangulacion tedrica o disciplinaria
que “el uso de multiples teorias o perspectivas para analizar el conjunto de los datos (la

meta no es corroborar los resultados contra estudios previos, sino analizar los mismos
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datos bajo diferentes visiones tedricas o campos de estudio)” (Hernandez-Sampieri et al.,

2014, pp. 456-457). En esa linea se apoyara con el criterio de confirmacion de la

Fundamentacién que es:

La amplitud con que la investigacion posee bases tedricas y filosdéficas soélidas y provee
de un marco referencial que informa al estudio. Tiene que ver con una revision de la
literatura extensiva y pertinente (enfocada en estudios similares). Ademas de incluir un
razonamiento contundente de las razones por las que se recurrio a un enfoque

cualitativo. (Hernandez-Sampieri et al., 2014, p. 459)

3.4. UNIDAD DE ANALISIS Y CATEGORIAS

Para la presente investigacion se hizo uso de la unidad de andlisis de la “Posesion
Minima No Punible” desde la cual se realizé categorizacién aprioristica y emergente, asi

como a la subcategorizacion en el proceso de recoleccion de datos.

Tabla N° 2 Matriz de Categorizacién Aprioristica

Unidad de Categorias Subcategorias de

Objetivo General Andlisis aprioristicas Andlisis

Regulacién Convencional

Analizar la Trafico llicito de  contexto Internacional

hermenéutica de la Drogas Bien Juridico Protegido

no punibilidad de la

Posesion Minima Punibilidad del Tipo
posesion minima
No Punible
de mas de una Posesion Minima
clase de droga en Posesiéon No

Puno al afio 2022 Punible Consumo Personal

Evoluciéon Normativa

Nota. Elaborado por el investigador.
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3.5. MARCO METODOLOGICO

La presente investigaciéon se realizé en base al paradigma Cualitativo, en conjuncién con
este paradigma se utilizaron métodos acordes al mismo y a la ves propios de la
investigacion juridica, como es el Método Hermenéutico, y con este a través del
tratamiento de la informacion con la aplicacion del rigor metodolégico con criterios de
fundamentacion —como se explica en el titulo del tratamiento de la informacién—, llegar
a la abstraccion de conocimiento a Nivel Hermenéutico con un alcance Juridico —
interpretativo, esto se dara utilizando la saturacion de las categorias y el tratamiento de la
informaciéon en un modelo circular de tratamiento de los datos y la informacién,
permitiendo la absorcion de categorias emergentes de las teorias, conceptos,
definiciones, dimensiones, caracteristicas y discusion de estas categorias. Asi este
enfoque cualitativo parte del estudio de diferentes objetos de la vida social de los sujetos

dandoles significacion (Katayama Omura, 2014).

Dentro de este orden de ideas, la Hermenéutica Juridica implica siempre interpretacion,
estudia, proporciona métodos, para la comprension de la norma, y tiende a su
explicaciéon, constituido como método integro, abarca desde la comprension y la
explicacién de las normas de derecho, dandoles relacién con los hechos y los valores,
aterrizando en la argumentacion, con un fin especificd de revelar el sentido del contenido
analizado, asi mismo la interpretacién que se da dentro de esta, es de forma circular, en
cuanto ciclo conteniente del texto normativo, los destinatarios, el contexto y el intérprete,

es decir un ir y venir de estos elementos (Hernandez Manriquez, 2019, pp. 48-49).

Esta investigacion también se basé en lo propuesto por el Manual de Presentacién de
Proyecto de Investigacién e informe final, donde desarrolla dentro de los modelos de
investigacion juridica, a la investigacion Juridico-Descriptivo: a través del método analitico

descompone el tema en partes y aspectos para su proceso de delimitacion y ofrecer un
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impronta del funcionamiento de la norma en investigacién (Ignacio Velazco & Ramos

Zamata, 2019).
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41.

CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

ANALISIS DE LA CATEGORIZACION EMERGENTE

En esta capitulo pasaremos a realizar la categorizacion emergente y su analisis

interpretativo para abstraer los resultados y en base a ellos obtener las conclusiones.

Tabla N°3 Categorizacion Emergente del ambito de Antecedentes Internacionales

Categorizacion
Emergente

Categoria Aprioristica:Posesion Minima No Punible

Ambito:Antecedentes Internacionales

Autor

Teoria

Categorias Emergentes

Aguilar

Escobar (2017)

A partir de un punto de vista histérico

las sustancias o drogas, estaban

estrechamente relacionadas con el ser

humano, en subsistencia, salud,

esparcimiento, asi forman parte de su
contexto evolutivo; los gobiernos han
forma individual o

regulado, en

colectiva el Ilimitar o  prohibir

compuestos que causen alteraciones al

- Punto de vista historico:

las drogas estan
relacionadas con la
subsistencia, salud y

esparcimiento
- Forman parte del contexto

evolutivo

Universidad
Privada
San Carlos
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cuerpo o mente, es decir ha existido un
alto grado de injerencia Estatal, al
poder de disponer que consume o deja
consumir un individuo. Esta accion de
poseer o adquirir droga para su
consumo, no implica modificatoria del
mundo exterior, no afecta un bien
juridico tutelado ajeno, afecta un bien
de caracter personal, la salud,
integridad de quien posee son las se
afectan por la manifestacién de
voluntad. Es necesaria una reforme
penal que no permita la penalizacion de

la posesion o tenencia de droga para el

consumo.

- Alto grado de injerencia
estatal en la disposicién del
consumo

- Accion de poseer para
consumo: no modifica el
mundo exterior, no afecta
bien juridico tutelado ajeno
- Afecta caracter, salud,
integridad personal

- Por la manifestacién de
voluntad

- Reforma penal

- No penalizacién de la

posesion o tenencia

Silvestre Los delitos de narcoactividad estan - Delitos de narcoactividad
Martinez ligados al crimen organizado, que ligados al crimen
(2015) cuenta con mas recursos que el organizado

sistema de justicia; los jueces son
susceptibles de presiones por falta de
recursos y seguridad; la norma que
tipifica narcoactividad da libertad a los
jueces para encuadrar la conducta del
delincuente en la figura delictiva; la ley
de narcoactividad, articulo 39, contiene

un vacio legal, el cual es no establecer

- Jueces susceptibles de
presiones por falta de
recursos y seguridad
-libertad de los jueces para
encuadrar la conducta
delincuencial

- Art. 39 contiene un vacio

legal que es e no
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parametros que determinen la cantidad establecimiento de
de droga en el delito de posesion para parametros de
el consumo determinacion de la

cantidad de droga en la

posesion para el consumo

Chiquillo La legalizacion del consumo de drogas, - Despenalizacion de
Berrios et al. despenalizacion de tipos relativos, posesiony tenencia
(2013) como posesion y tenencia, debe - Conciencia critica,

hacerse sobre una conciencia critica,

despojada de prejuicio

despojada de todo prejuicio. La - Liberalizacion del
experiencia favorable de otros paises consumo de
en liberalizacion del consumo de estupefacientes

estupefacientes, redujeron los indices - Redujeron indices de

de delincuencia de dichas sociedades.
El penalizar la posesién y tenencia
(consumo de drogas) obstaculiza
indudablemente la validez del principio
de minima intervencion del Derecho
Penal, por lo tanto, dicho tipo penal es
“‘una intromision excesiva en el circulo
de privacidad de los individuos que
componen la sociedad” (p. 118). Pese a
ello se requiere una razéon de mayor
peso para la despenalizacion de la
posesion y tenencia, esta seria, “la

reduccion de los indices

delincuencia

- Penalizar la posesion vy
tenencia obstaculiza la
validez del principio de
minima intervencion del
Derecho Penal

- Intromisién excesiva en el
circulo de privacidad de los
individuos

- Razén mejor: reduccion
de los indices
delincuenciales y el

consumo de estupefaciente
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delincuenciales y posiblemente en la
reduccion del consumo de
estupefacientes” (p. 118). Aunque se
hayan visto estos resultados en otros
paises, “dichos resultados dependen de
la cultura e idiosincrasia propias de
cada pais o region” (p. 118). Concluye a
su vez que la despenalizacién de la
posesion y tenencia, tendria incidencia
en la reduccion de indices criminales,
no serias los alcanzados por otros

paises, por lo que “no debe ser

concebida como una solucion milagrosa

- Buenos resultados
dependen de la cultura e
idiosincrasia  propia de
cada pais y region.

- Despenalizacién de la
posesion y tenencia
incidiria en la reduccion de
indice criminales

- No alcanzarian a otros
paises

- No concebir como una
solucién milagrosa para

solucionar la delincuencia y

para la situacion delincuencial y carceleria

carcelaria del pais” (p. 118)

Nota. Elaboracion del investigador

En el andlisis de la categorizacion emergente de la categoria posesién minima no punible
en el ambito de antecedentes de investigaciones internacionales tenemos; las
investigaciones analizadas siendo de paises latinoamericanos con problematicas donde
las caracteristicas de estas, en gran medida son comparables a nuestra realidad, por cual
muchas de las conclusiones de estas investigaciones nos guian y son de apoyo para
delimitar mejor la exploracion de nuestras categorias, asi, si advertimos desde un punto
de vista histérico Aguilar Escobar (2017) encuadra que la drogas o las sustancias que
causan alteraciones al cuerpo o la mente han estado en estrecha relacion con el contexto
evolutivo del ser humano, al ser usadas desde la subsistencia, en la salud, para el
esparcimiento de los diferentes pueblos, culturas y edades de nuestra civilizacién, es por
ello que el ser humano en la regulacién al formarse la sociedad y definir un Estado se
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tuvo presente a estas sustancias, mas aun, las consecuencias que traian consigo las
interrelaciones de estas, son parte de diferentes consecuencias en distintos ambitos,
economico, sociales, culturales, bélicos; tal es asi que el Estado tomo alta injerencia en la
distribucién, disposicién y tenencia de estas sustancias. Por su puesto un contexto
evolutivo es siempre cambiante, y el contexto de la edad contemporanea tiene sus

propias caracteristicas, mas adaptativas y variables que en otro tiempo.

Esto nos lleva hasta los ordenamientos juridicos contemporaneos y al principio de minima
intervencion del Derecho Penal, el cual guia la intervencion del Derecho Penal a la ultima
ratio, este se convierte en el ultimo recurso a utilizar para el control que aquello que no
permite la vida en sociedad. Por lo cual, el Derecho Penal no puede reprimir conductas
que pueden tener un control desde otras formas de organizacion o institucion. Chiquillo
Berrios et al. (2013) concluye que la penalizacién de la posesion y tenencia obstaculiza la
validez del principio de minima intervencion del Derecho Penal, porque esto implica una
intromision excesiva en el circulo privado de los individuos, a pesar de esta afirmacién, se
considera insuficiente esta razén para sostener una despenalizacion, se considera que
una mejor razon devendria en si esta — despenalizacion— redujera los indices de

delincuencia y el consumo de estupefacientes.

Se hace en este punto una mencién de los resultados logrados por paises Europeos al
despenalizar el consumo de drogas, logrando resultados muy alentadores respecto de
estas medidas, trayendo la alusion de que en Holanda cierran las carceles por falta de
reos, pero replicar estos resultados en regiones con caracteristicas diferentes, es hacer
una apuestas mas que una decisidon razonada, afirman pues estos antecedentes
investigativos que los buenos resultados dependen de la cultura e idiosincrasia propia de
cada pais y region. La afirmacioén no deja de tener gran sentido, pues esta comprobado
que implantar medidas a pesar de sus buenos resultados en un lugar especifico, a otra
region con caracteristicas socio-econdmicas-culturales distintas, no ha traido los mismo

resultados, en algunos casos con el tiempo se ha empeorado el problema, lo cual es un
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claro indicativo de que, primero se ha de tomar en cuenta estas cualidades propias del
comportamiento de cada sociedad para en base es estas, definir, estructurar o implantar
un cambio que afecte el comportamiento de dicha sociedad. Por lo cual, no se debe
pensar que realizar un cambio de despenalizacién generaria una solucion milagrosa
sobre problemas de criminalidad, que requieren la racionalizacion e investigacion de sus

propios factores diversos.

Dicho esto, despenalizar influiria si, en una reduccién de los indices criminales, aunque
no se puede afirmar cuan exitosa seria la medida; esta reduccién de indices y el saber
que la manifestacion de voluntad de la accion de poseer estupefacientes no afecta bien
juridico tutelado ajeno a propio, en cuanto esto, afecta la salud e integridad propias, hace
que la no penalizaciéon de la posesion o tenencia una propuesta atractiva de

considerarse.

Analizaremos a continuacion las categorias emergentes de la posesion minima no

punible en los antecedentes investigativos de ambito nacional.

Tabla N°4 Categorizacién Emergente en el Ambito de Antecedentes Nacionales

Categoria Aprioristica:Posesion Minima No Punible
Categorizacién

Emergente Ambito:Antecedentes Internacionales
Autor Teoria Categorias Emergentes
Farrofay El autor propone una modificatoria del - No punibilidad de Ila

Garay (2021)  segundo parrafo del Art 299 del C.P. posesion de dos tipos
que plantea la no punibilidad de la distintos de drogas
posesion de dos tipos distintos de - Cantidades no superen lo
drogas mientras no superen lo antes establecido
previsto —es decir el primer parrafo - Si son tres o mas tipos de

del articulo—, excluyendo de esto si drogas si es punible
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se trata de tres o mas tipos de drogas; - Punibilidad cuando haya

asi también concluye que sera intension de trafico
considerado punible cuando concurra - Diferenciar entre el
o se tenga intencion de trafico; sefiala accionar delictivo y la
que en la punibilidad de la posesion actuacion no punible del
minima de diversas drogas, se tipo subjetivo

diferencia el accionar delictivo y la

actuacién no punible del tipo subjetivo

Propuesta de Modificatoria del Art. 299

2do parr.:

Articulo 299. Posesién no punible

()

No es punible cuando se trate de

posesion de dos tipos de drogas

diferentes, y estas no superen lo

previsto en el parrafo anterior.

Excluyendo de los alcances de lo

establecido en el parrafo precedente la

posesion de tres o mas tipos de

drogas. (...)

Espinoza La posesion impune de drogas es - Posesion impune de
Caceres (2017) permitida al tener un destino de drogas
consumo inmediato en minimas - Se permite un consumo
cantidades, pese a ello el autor inmediato de minimas
concluye que esta posesion impune de cantidades

drogas genera confusibn en la

58

Universidad

Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




REPOSITORIO ALCIRA TESIS

calificacion del delito de TID, esto
porque jueces Yy fiscales no terminan
basandose en un criterio uniforme; nos
dice también que

reconoce como

imposible la legalizacion de la
marihuana, ya que la configuracion del
TID

inicia en el momento que la

persona se hace consumidora
habitual, ello le genera necesidad, y en
ese instante ha hace comercializador y
en actor delictivo; en ese entender nos
dice que reconoce la necesidad del
articulo porque hace que se diferencie
de la comercializacion de drogas, pero
que en la realidad no ocurre esto, pues
el articulo genera muchas dudas, asi

el tratamiento del mismo depende de

cémo la califique el magistrado.

- Confusién en la
calificacion del TID

- Jueces y Fiscales no se
basan en un criterio
uniforme

- Imposible la legalizaciéon
de la mariguana

- Configuracion del TID:
consumidor  habitual -
necesidad -
comercializador — actor
delictivo.

- Art. 299 genera muchas
dudas

- El art. se diferencia de la
comercializacion

- En la realidad esto no se
presenta

- Depende de la calificacion

del magistrado

Torres Campos

(2021)

El derecho no se debe emplear en
defensa de interés de minorias, pues
ello justifica la proteccion con medidas
coactivas; por lo tanto la sanciéon penal
a poseer dos o mas drogas solo

procedera cuando el fin de estas

- Defensa e intereses de la
mayoria

- Sanciona solo el fin
distinto al inmediato

consumo

- Derecho Penal minimo

San Carlos
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drogas sea distinto al inmediato
consumo, ello garantizaria un derecho
penal minimo que resguarde garantias
en un sistema democratico de
derecho; asi también concluye que es
necesario la modificacién del Art. 299
del C.P. para que se regule
adecuadamente la posesion minima
de diversas cantidades de drogas;
manifiesta a su vez que la dogmatica
juridico penal, debe revisar, construir y
conceptualizar, desde una perspectiva
sociolégica con un nuevo estilo de
dogmatica, acorde a un derecho penal
humanista, desde una visidbn que
restrinja y limite la intervencion
punitiva.

Propuesta de Modificatoria al Art. 299
CP

en el primer parrafo se agrega que no
es punible la posesion de droga para
el consumo inmediato “de uno o mas
tipos”, al final del segundo parrafo
—que refiere la exclusiéon de lo antes
establecido — se agrega “con fines
distintos al propio e inmediato

consumo”.

- Sistema democratico de
derecho

- Regulacion adecuada de
la posesion minima de
diversas cantidades de
drogas

-Dogmatica juridico penal
debe, revisar, construir vy
conceptualizar, desde la
perspectiva sociolégica.
-Nuevo estilo de dogmatica
-Derecho Penal Humanista
- Visibn que restrinja y
limite la intervencion

punitiva
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Pérez Pérez

(2018)

Que la normativa que regula la
posesion de dos o mas tipos de
drogas no esta adecuadamente
estructurada, esto conlleva que los
operadores de justicia vulneren
derechos en la practica, debido a las
contradicciones generadas por el art.
299 del C.P. esto genera procesos
innecesarios, que originan carga,
policial, fiscal, judicial, y no son vitales
como para tratarlas como conductas
apacibles de sancion penal; a las
personas investigadas por posesién se
les atribuye TID, siendo detenidas por
quince dias hasta el establecimiento
de su situacion juridica, si no amerita
denuncia penal, son liberados, muchas
de estos son consumidores por
quienes no se velaron sus derechos
inherentes; también concluye que el fin
del Estado es asegurar una vida
tranquila y buena salud de las
personas, sin interferir con la vida
privada y su eleccion de consumir no
obstante, el fendmeno se combate
contra los productores y vendedores

cuyo efecto contrarreste el consumo.

- Normativo no esta
adecuadamente
estructurada

- Operadores vulneran

derechos en la practica
- Contradicciones

generadas por el art. 299

del CP
- Generan: procesos
innecesarios 'y originan
carga policial, fiscal vy
judicial

-Conductas no vitales para
ni pasibles de sancion
penal
- A los investigados por
posesion se les atribuye
TID

- Detenidas por 15 dias, si

no hay denuncian, son
liberadas

- No velan derechos
inherentes de los
consumidores

- Fin del Estado es
asegurar una vida

tranquila, y buena salud,
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sin interferir con la vida
privada y sus elecciones.

- El fendbmeno se combate
contra los productores y
vendedores

- Efecto contrarreste el

consumo

Rea Prado

(2021)

La legalizacién de drogas es el modelo
propuesto por activistas e instituciones
pro derechos individuales, cuyo
argumento central se basa en el
derecho fundamental de cada persona
a elegir como llega su vida, y la
obligacion del Estado de respetar la
decision del ciudadano, también poque
ello seria un importante medio de
erradicacion de mafias en relacién con
el narcotrafico; resuelve el autor que
una nueva politica de

consumo

contravendria el estrato social
conservador que es mayoria, mas se
insiste que si bien la nueva politica no
frenaria el narcotrafico en su totalidad,
si, a una parte significativa; asi
también, manifiesta que las sustancias

psicotrépicas son dafiinas al

- Modelo de legalizacion de
drogas es propuesto por
activistas e instituciones
pro derechos individuales

- Derecho fundamental a
elegir como argumento
central

- Obligacién del Estado a

respetar la decision del
ciudadano
- La legalizacion es un

medio de erradicacion de
mafias en relacién con el
narcotrafico

- Estrato social
conservador

- La nueva politica no

frenaria el narcotrafico en

San Carlos
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organismo, todos tenemos el derecho

a la libertad, aprobar el uso de
cannabis sativa de fines medicinales
es un avance de significacién para la
sociedad y beneficia a quienes
conllevan enfermedades
degenerativas; asi también las narco
salas o zonas de libre consumo
vendrian a ser una buena estrategia
contra el consumo ilegal y contra
enfermedades derivadas como VIH vy

la hepatitis.

su totalidad, pero si una
parte significativa

- Sustancias psicotrépicas
son dafinas al organismo

- Las narco salas o zonas
de libre consumo son una
estrategia contra el
consumo ilegal

las

- También contra

enfermedades derivadas.

Sembrera

Campos (2017)

Tratar legalmente la posesion de dos
tipos de drogas de autoconsumo
resulta inadecuado, generando que las
fiscalias se rebasen, dado que los
casos no poseen cualidades
calificadas como punibles; el Ministerio
Publico lidera la etapa investigativa y
dirige a la policia, mas ello no se viene
cumpliendo puesto que la policia
detiene a quienes poseen para el
autoconsumo, y el fiscal no dispone su
libertad vulnerando

inmediata su

presuncién de inocencia en

intervenciones subjetivas y arbitrarias;

- Procesar la posesion de
dos tipos de drogas de
autoconsumo, genera
sobrecarga, no poseen la
cualidad para ser punibles
- La policia detiene a
poseedores, y el fiscal no
dispone su libertad

- Las intervenciones
subjetivas y arbitrarias,
vulneran la presunciéon de
inocencia

- La doctrina nacién e

internacional es congruente

Universidad
Privada
San Carlos
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la doctrina nacional e internacional es
contundente en que el Estado no debe
intervenir en la vida privada de los
consumidores; la legislacion
comparada de la posesion de dos
tipos de drogas para el autoconsumo
esta para garantizar el derecho a la
libertad personal y el

principio de

presuncion de inocencia, asi el

autoconsumo no esta penalizado

en que le Estado no
interviene en la vida
privada de los
consumidores

- En la legislacion

comparada el autoconsumo

no esta penalizado

Velasquez
Nufez y Soto

Aquino (2020)

En la practica la simple posesion de
dos tipos de drogas que exceda en
limites permisibles influye en su
tipicidad por parte de los operadores
juridicos, el animo de criminalizacion
conductas es

de estas alta,

permitiendo la norma actos de

arbitrariedad por la policia, y la
solicitud de medidas restrictivas de
derecho; también se concluye que la
criminalizacion de poseer dos tipos de
droga para el consumo vulnera el
principio constitucional de la
presuncién de inocencia, vulnera el

derecho a la libertad y otros derechos

conexos

- La simple posesion de
dos tipos de drogas que
excede limites permisibles
influye en su tipicidad

- Animo de la
criminalizacion de estas
conductas es alta

- La criminalizacion de
poseedor dos tipos de
drogas para el consumo
vulnera la presuncion de
inocencia, la

libertad vy

derechos conexos.
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Mares Salas La posesion de drogas en minimas - Posesion de drogas de
(2018) cantidades segun concluye el autor no minima cantidad no
representa tipo penal de TID, y que representa tipo penal
esto debe consolidarse como una - Posicion y tendencia
posicién y tendencia juridica definitiva, juridica
y evitar se detenga arbitrariamente a - Detencion arbitraria
personas que consumen cantidades

minimas.

Nota. Elaboracion del Investigador

En la categorizacién de antecedentes nacionales, encontramos diversos planteamientos
de modificatorias al articulo 299 del C.P., modificatoria cuya redaccion no resulta la mas
Optima, pues, Farronay Garay (2021) plantea no sea punible la posesién de dos tipos de
drogas, mientras no superen las cantidades establecidas en el primer parrafo del articulo,
pero cuando se trate de tres tipos de drogas a mas, si se penalice, agrega que se debe
penalizar la intension de trafico; Torres Campos (2021) propone una modificacién también
pero en esta si se acepta la posesion minima para el consumo de uno o mas tipos de
drogas, esto mientas no sea con fines distintos al propio e inmediato consumo, un poco
mas acertada su propuesta modificatoria, ademas expone que el derecho no debe
defender intereses minoritarios; que se debe sancionar solo fin distinto al inmediato
consumo, ello concorde a garantizar un derecho penal minimo, resguardando garantias
de un sistema democratico de derecho. En otros antecedentes encontramos que la
redaccion de la “posesion impune” como el la refiere, genera confusion en el momento de
la calificacion del tipo, asi refiere que tanto Fiscales como Jueces no se basan en un
criterio uniforme, a causa de esta confusion, especifica que la configuracién para el TID
es consumidor habitual, necesidad, comercializador y actor delictivo; y aunque el articulo
299 hace una diferenciacion de la comercializaciéon, en la realidad no se refleja esa

diferencia en la aplicacion en las detenciones, y el proceso dependera de la interpretacion
65

Repositorio Institucional UPSC

San Carlos



REPOSITORIO ALCIRA

de los magistrados; también encontramos que se concluye que la normativa del articulo
299 no se encuentra debidamente estructurada, con la consecuencia que los operadores
de justicia vulneren derechos en la practica debido a estas contradicciones, y junto a ello
se tiene generacidén de procesos innecesarios que incrementan las cargas procesales, en
ambitos policiales, fiscales y judiciales, a pesar de que esta conducta no es pasible de ser
tratada con sancién penal, ello origina que los detenidos por posesion minima puedan
pasar hasta quince dias detenidos sin establecerles una situacion juridica, al no
corresponderles denuncia penal, finalmente son liberados, resultando que no se vele por
sus derechos inherentes; esto se enmarca desde una perspectiva estatal, ya que el
Estado tiene como fin establecer una vida tranquila y la buena salud de las personas, sin
interferir con la vida privada de sus habitantes; por ello la forma de combatir el TID es

combatirlo contra los productores y vendedores de estas.

Encontramos también que este modelo de legalizacién de las drogas viene propuesto por
activistas e instituciones pro derechos individuales, quienes toman como argumento
central el derecho fundamental a elegir con ello el Estado esta obligado a respetar la
decision de sus ciudadanos, contra esta propuesta se encuentra un sector de estrato
social conservador que mantiene una mayoria en nuestra sociedad, este contraviene
estas propuestas; se infiere a su vez que la legalizacion seria un medio de erradicacion
de mafias ligadas al narcotrafico, aunque estas modificatorias no lo frenarian en su
totalidad, si darian un resultado significativo; estan también dentro de la propuesta las
narco salas o zonas de libre consumo como estrategia fuerte contra el consumo ilegal; no

solo se combatiria el consumo, sino también enfermedades derivadas de este.

Encontramos a su vez que en la detencién de la simple posesion de dos tipos de drogas
que exceden el limite permitido, influye en gran medida en su persecucion, gracias al
animo de criminalizacion de estas conductas propias de nuestra sociedad, resulta que la

persecucion de la posesion de dos tipos distintos de drogas para el consumo, vulnera la
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presuncién de inocencia, el derecho a la libertad y demas derechos conexos, con las

detenciones arbitrarias comunes.

En la misma linea analizamos las categorias emergentes en el ambito de antecedentes
locales.

Tabla N°5 Categorizacién Emergente en el Ambito de Antecedentes Locales

Categoria Aprioristica:Posesién Minima No Punible
Categorizacion

Emergente Ambito:Antecedentes Internacionales
Autor Teoria Categorias Emergentes
Flores Marca Se determind que el trafico ilicito de - Tréfico ilicito de Drogas
(2022) drogas de menor proporcion incide en menor proporcion

en forma directa en la vida digna de - Vida digna

los mayores de 65 afos; asi mismo - Situacion de abandono

el preso al cumplir la condena se Drogas para caracter
encuentra en una situacion de medicinal

abandono, y el Estado obvia su - Micro comercializadores
responsabilidad de vida digna para de droga

el ex convicto, en conclusidon

aquellos varones de mas de 65 afios

de edad son afectados con la

incidencia de Trafico llicito de

Drogas en menor proporcion, al

punto de vulnerarse sus derechos, a

aquello varones mayores de 65

afos que se les encontré inmersos

en drogas para caracter medicinal,
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no puedes considerarseles como

micro comercializadores de droga

Basilio Teodoro

(2022)

Mas del 50% indicen en este delito,
y la cantidad de drogas que se
encuentra a los detenidos y
procesados supera los establecido
en el inc. 7 art. 297 del C.P., asi del
analisis de resoluciones no
aparecen circunstancias atenuantes,
se recomiendan charlas y
seminarios de TID basados en la

legislacion correspondiente

- Mas del 50% indicen en el
delito
- No aparecen

circunstancias atenuantes

- Charlas y seminarios

Parisaca Chura

(2022)

Del contexto de los condenados por
TID, tenemos que son las personas
de su entorno los que facilmente
captan a estos para entrar en este
negocio ilicito, asi también se
encontr6 componentes culturales
como, precariedad econdmica,
analfabetismo o calidad educativa
también temor,

baja, presentan

tristeza y miedo, vulnerabilidad,

culpa y desesperacion.

- Personas del entorno
quienes los captan

- Componentes culturales:
precariedad econdmica,
analfabetismo, niveles
educativos bajos,
- Emociones: tristeza,
miedo, vulnerabilidad,

culpa, desesperacion

Nota. Elaboracion del investigador
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Del andlisis de los antecedentes de investigaciones en ambitos locales, observamos que
no se encontraron investigaciones que cubrieran las categorias propias o semejantes de
esta investigacion, por lo cual se tomaron como antecedentes a aquellos que incluyeran
la categoria de trafico ilicito de Drogas, y que fuera en una direccion investigativa que
aportara a nuestro analisis, con esto se tiene la abstraccion de las conclusiones
propuestas que en muchas casos el Trafico llicito de Drogas en menor proporcion no
puede ser atribuible como una microcomercializacion de droga, el resultado de esto que
aquellos que terminan la condena, resultan en una situacion de abandono fuera de una
vida digna, sobre todo si son mayores de 65 anos, y la droga que se les atribuye era de
uso personal con caracter medicinal; también se encontré recomendaciones para
generalizar e impulsar charlas y seminarios sobre TID; ya que se hallé que son las
personas del entorno quienes captan a las personas de componentes culturales de
precariedad econdmica, analfabetismo y niveles de educacibn muy bajos para
introducirlos en el entorno de la droga, esto solo lleva a los sujetos a resultantes

emocionales de tristeza, miedo, vulnerabilidad, culpa y desesperacion.

4.2. ANALISIS DE LA TRIANGULACION DE CATEGORIAS

Del analisis de la informacién de las categorias aprioristicas, con el analisis de la
categorizacion emergente, la dogmatica penal y convencional, y los datos estadisticos
secundarios que reflejan la realidad internacional y nacional de las categorias propuestas,
realizamos la ftriangulacion teorética o disciplinaria para la confirmabilidad de los
resultados, con un criterio de Fundamentaciéon como criterio de confirmacion, para poder

abstraer nuestras conclusiones.

De la Convencionalidad del Tratamiento de la categoria de Trafico llicito de Drogas
podemos decir: El Convenio Internacional del Opio firmado por la Haya en 1912, pretende
regular el opio en bruto, el preparado y sus derivados, que incluye, heroina, cocaina y

morfina, en realidad este primer convenio que es adoptado por potencias de la época,
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muchas de las cuales perduran, en realidad tiene una intenciéon de controlar el comercio
del Opio e inducir un monopolio en su comercializacién, ya que el mismo tratado aduce
que la potencias pueden autorizar a ciertas personas la importacion y exportacion de
opio, también es relevante que se quisiera tener un control sobre el opio medicinal para
su fabricacién, y comercializacion, reflejando desde el entonces la demanda existente de

sustancias estupefacientes para tratamientos medicinales.

La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, como una de las tres convenciones
que regulan el control de drogas vigente, hace un desarrollo y enlista las sustancias
estupefacientes en cuatro grupos por su nivel de adiccion o transformacién en
estupefaciente, con ello se logra un control mas amplio que él que se venia dando hasta
la fecha, se encontré criticas del por qué el convenio no mencione o incluya los usos
culturales o medicinales que tienen la coca o el cannabis, mientras que el articulo 27 de
esta convencion permitié a la empresa The Coca-Cola Company importar y procesar las

hojas de coca para la elaboracion de sus bebidas.

El Convenio sobre sustancias sicotropicas de 1971, se realiza en realidad para flexibilizar
ciertas sustancias con posibles usos farmacoldgicos y de investigacion que estaban con
un control riguroso en la Lista | de la Convencion del 61, de ello podemos deducir que
ciertas sustancias tienen usos diversos que pudieran tener dos fines, el primero y el mas
claro es el que algunas sustancias incluidas en las listas tienen uso terapéutico o
farmacéutico, y son necesarias para sobrellevar dolencias en salud para cierto porcentaje
de pacientes, la otra razén a nuestro criterio seria el movimiento econdmico que estas
sustancias con una distribucién farmacoldgica pueden generar, por tanto a estas
sustancias psicotropicas se les flexibiliza, y son puestas bajo una fiscalizacion

internacional en la llamada Lista Verde.
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Luego se da el protocolo de modificacion de la Convencion Unica del 61, que
basicamente actualiza un numero visible de articulos de la convencion del 61 y cambios

en el funcionamiento de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

La Convencién del 88 es una de las mas completas y actualizadas de los instrumentos
para la lucha contra los estupefacientes, como se expuso en el marco tedrico, este
convenio tiene un propdsito politico-criminal, que incluye reprimir todo el ciclo de la droga,
desde la produccién, transporte, venta o posesion, es desde este instrumento que la
normativa interna nacional se inspira para establecer los tipos penales de nuestro

ordenamiento juridico.

Son las Convenciones del 61, del 71 y la del 88 los instrumentos vigentes en materia de

lucha contra los estupefacientes, que conllevan un control de convencionalidad.

La Unién Europea viene siendo uno de los mercados de gran demanda de
estupefacientes, con un alto grado de crecimiento en importacion de diversas sustancias,
asi como la produccion de otras en sus localidades, pese a que Peru, Colombia y Bolivia
siguen siendo sus principales proveedores en cuanto de cocaina y sus derivados se
refiere, la UE empieza a producir diversas sustancias novedosas para su propio mercado,
avanzando en sus procesos de produccién y distribucion, esto apoyado con las alianzas
de organizaciones criminales latinoamericanas y europeas para producir, traficar y

distribuir estupefacientes.

A pesar de ello, el cannabis sigue siendo el mas consumido en la UE seguido de la
cocaina, mas popular entre jovenes de 15 a 34 afos, de esta forma se entiende que la
mayor parte de incautaciones sean de cannabis a consumidores que poseian bajas
cantidades, es decir a este sector de jovenes, a su vez es interesante la baja en
incautacién en resina de cannabis del 2019 respecto de otros afios, siendo la Unica droga
que registro una tendencia de caida, ahora bien también encontramos que la mayor parte
de infraccion a la ley de drogas en UE es por consumo o posesion personal y de estos en
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su mayoria fueron por cannabis, es decir, la mayor parte de infracciones a la ley de
drogas en la UE se da por jovenes que poseen y consumen cannabis o cocaina en
menores cantidades, y para su consumo o uso personal, esto se observa en la Figura 1
donde situandonos en la grafica del extremo derecho se observa las diferencia en
cantidades respecto de las infracciones por posesién y las infracciones por oferta de los
distintos tipos de droga; si tomaramos en cuenta solo los datos estadisticos y aplicaramos
una despenalizacion del uso minimo de dos o mas drogas, en contraste encontrariamos
una reduccién de mas de la mitad de procesos por infracciones a la ley de drogas en UE
y en conjunto con los beneficios que eso trae, como reduccion de la carga procesal, a
todos los niveles, policial, investigativo y judicial, asi como celeridad por el tiempo
ahorrado y poder usarlo en otros procesos, es decir recursos humanos y logistica libre

para utilizarla en problematicas de mayor impacto.

Desde su ambito interno pero a la vez muy aplicable para nuestra discusion nos dice

Aguilar Escobar (2017):

El Derecho Penal debe ocuparse solamente de aquellas conductas de relevancia que
afecten o pongan en peligro al ser humano, ya que otro tipo de conflictos o acciones que
merezcan atencion deben ser resueltos, por medio de ofra normativa que no
necesariamente implique la sancion punitiva en contra de la persona, otras ramas del

Derecho para ser claros. (pp. i-ii)

Para sostener una despenalizacién no solo es necesario que esté demostrado que el tipo
penal vulnera el principio de subsidiariedad y de ultima intervencion del derecho penal;
entonces es necesaria una razén empirica como manifiesta Silva Sanchez (1992) que
sostenga la despenalizacién y que esta, influya en un resultado tangible como es el
mejoramiento de una situacion problematica, en este caso se requeriria que la
despenalizacién incida directamente en los indices de mayor criminalidad. Como fueron

en primer lugar los delitos contra la vida el cuerpo y la salud, seguidos por los delitos
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contra el patrimonio y los delitos contra la seguridad publica (Ministerio Publico - Fiscalia

de la Nacion, 2022). Asi como también en la sobrepoblacién penitenciaria.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Se advierte gran influencia de politicas y legislacion en materia de Trafico
ilicito de Drogas, de parte de las Convenciones vigentes a las que el Estado esta suscrito,
mas ello ha ocasionado en el caso de la Posesion no Punible, incongruencia en los
métodos legislativos sobre la materia, pasando nuestra evolucién normativa de
criminalizar la tenencia para consumo personal desde 1921, a descriminalizar y calificar
al consumidor como enfermo a 1972, a eximir la pena cuando el consumidor es farmaco
dependiente a 1981, a eximir de la pena cuando es para el inmediato consumo personal
a 2007 y terminar despenalizando el cannabis para uso terapéutico; esta evolucién
normativa obedecio el clima de politicas e intereses internacionales de paises potencia,
que se reflejaron en las Convenciones sobre Estupefacientes, que determinaron la

incongruencia normativa de nuestro Estado en la materia.

SEGUNDA: La técnica normativa que redacto el articulo 299 con el cédigo de 1991, de
la posesion no punible, guarda incongruencias sistematicas por cuanto establecié eximir
de pena a un hecho no tipico ni antijuridico, como era la posesion de drogas en dosis
personales para el consumo inmediato, las posteriores modificatorias agravaron el error,
incluyendo o creando indirectamente un nuevo tipo delictivo de facto, como es consumir
simultaneidad de drogas, se penalizo a los poliadictos; todo lo anterior sobre la base de
que el tipo penal del Tréfico ilicito de Drogas persigue los actos de fabricacion y trafico de

estupefacientes es decir el ciclo de la droga, por tanto el derecho penal no persigue el
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consumo de drogas, sino el trafico, en consecuencia eximir de pena a un hecho no

delictuoso es un contrasentido juridico.

TERCERA: El método de redaccion de un hecho juridico que importe al derecho penal,
ha de ser basado en la realidad practica, cultural, idiosincratica, y adaptativa del medio
que pretende normar, en conjunto con el avance cientifico de la materia y el avance en
Derechos Humanos de control convencional; ello garantizara el mejor alcance de los fines
del derecho penal para con el Estado Peruano, y en consecuencia una mejor credibilidad

de la poblacion para con su Poder Judicial.

CUARTA: La posibilidad de una despenalizacion en el consumo personal de mas de una
droga en cantidades reguladas, o la derogatoria del articulo 299 con la correcta
interpretacion del tipo de TID y las estrategias de zonas de venta de drogas para el
consumo personal, podria disminuir la carga procesal que genera perseguir la posesion y
tenencia de drogas para el uso personal, que deberia evitar el articulo 299, pero que por
sus incongruencias juridica no logra; no obstante ha de tenerse en cuenta que esta
tampoco seria una solucién milagrosa a la gran problematica que acarrea el TID y los
delitos relacionados, es decir si bien no penalizar el consumo traeria alivio a la carga
procesal penal, no podemos adivinar los efectos positivos 0 negativos que caerian sobre
nuestra sociedad multicultural, pero paraddjicamente en general conservadora y poco

progresista, el resultado podria no ser tan favorable como se esperaria.

QUINTA: Para evitar resultados negativos a una posible despenalizaciéon del consumo
personal, la cual viene siendo la direccion a donde nos lleva la tendencia internacional; se
requieren de manera urgente estudios cientificos holisticos, que tomen en cuenta nuestra
diversidad y herencia cultural, asi como los usos terapéuticos que tienen por ejemplo la
hoja de coca, se adapten y esclarezcan mejor al contexto peruano actual sobre el cual

recaerian finalmente los cambios regulatorios.
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SEXTA: Se tienen pocas o nulas campafas informativas o educativas desde sectores

publicos o privados, que expliquen la normatividad y funcionamiento juridico vigente
sobre la posesién minima no punible, ni las cantidades no punibles que establece la
norma, ocasionando que el general de la poblacion —cuando se da el caso de
encontrarse dentro los alcances de la posesion no punible— no pueda hacer valer
derechos inherentes, y caiga en amenaza o extorsion, y por tanto en la vulneracion de
derechos y principios constitucionales y penales, que entre muchas consecuencias, al

final afecta la credibilidad en nuestro ordenamiento juridico y funcionamiento estatal.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Implementacién estrategias informativas desde politicas publicas con el
objeto de mantener educada a la poblacion en general y reforzar el actuar de los
ejecutores y funcionarios publicos, sobre los alcances de la posesion no punible, el
correcto actuar en los casos concretos y el respeto a los derechos humanos inherentes
de cada persona.
SEGUNDA: Se deben implementar estrategias nacionales integrales sobre el uso de
drogas, tipos drogas, consecuencias de su uso, impacto en la sociedad de quien las usa,
tipos y penas del Trafico llicito de Drogas, y tipos afines; asi como que esta informacion
debe estar estratificada y adaptada para la su mejor comprension por sectores
socio-culturales y socio-econdmicos, que responda y se adapte a las costumbres propias
de cada regién, provincia y distrito.
TERCERA: Programas educativos dentro del curriculo escolar con el objeto de
establecer conocimiento basico suficiente sobre tipos de drogas, uso y consecuencias
personales, sociales y familiares, normatividad juridica y consecuencias penales,
derivadas del uso de estas, estos programas deben estar basados en la cultura propia de
cada regidon y en investigaciones cientificas exhaustivas sobre el tema, sin arrastrar
estereotipos o mitos sobre el uso de sustancias alucinégenas o estupefacientes.
CUARTA: Intercambio de informacién en coordinacion entre los diferentes entes publicos
y organismos privados para investigacion y desarrollo de mecanismos, instrumentos y

legislacion innovadora acorde a las caracteristicas sociales de cada medio social y
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acorde al avance cientifico, en materia de posesion minima no punible, asi mismo la
medicion del impacto positivo 0 negativo que tiene la legislacién que regula el tema a

nivel nacional y local.
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Anexo N° 1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: HERMENEUTICA DE LA POSESION MINIMA NO PUNIBLE DE MAS DE UNA CLASE DE DROGA EN PUNO AL ANO 2022

PROBLEMA

OBJETIVO

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

UNIDAD DE ANALISIS

Categorias
aprioristicas

Subcategorias de Analisis

METODOLOGIA

¢, Cual es la hermenéutica de la
no punibilidad de la posesion
minima de mas de una clase de
droga en Puno al afio 20227

Analizar la hermenéutica de la no
punibilidad de la posesion minima
de mas de una clase de droga en
Puno al afio 2022.

PROBLEMA ESPECIFICO

OBJETIVOS ESPECIFICO

PE1: ;Como se interpretan las
acciones del tipo penal punibles
en el Trafico ilicito de Drogas en
Puno al afio 20227?

PE2: ;Cual es la interpretacion
que enmarca la no punibilidad
de la posesion de drogas en
Puno al afio 20227

PE3:  Es acertada la punibilidad
de la posesion minima de mas
de una clase de droga en Puno
al afio 2022

OET1: Describir como se
interpretan las acciones del tipo
penal punible en el trafico ilicito
de drogas en Puno al afio 2022
OE2: Examinar cual es la
interpretacion que enmarca la no
punibilidad de la posesion de
drogas en Puno al afio 2022

OE3: Advertir si es acertada la
punibilidad de la posesion minima
de més de una clase de droga en
Puno al afio 2022

Posesion Minima No
Punible

Regulacién Convencional

Contexto Internacional

Tréfico llicito
de Drogas
Bien Juridico Protegido
Punibilidad del Tipo
Posesion Minima
Posesiéon No  Consumo Personal
Punible

Evolucién Normativa

DISENO DE INVESTIGACION
No - Experimental

PARADIGMA'YY ENFOQUE

Cualitativo

METODOS
Hermenéutico - Juridico

TECNICAS
- Analisis Convencional y
Dogmatico
- Analisis Documental
- Triangulacién de
Fundamentacion

INSTRUMENTOS
-Guia de analisis de
antecedentes
-Fichas de Analisis y Sintesis
de bibliografia
-Fichas Bibliograficas
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